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1. Redovisning av pilot for Al-
regulatorisk sandlada

Inom eSams ram har det genomforts en pilot 1 syfte att bidra med kunskap om
regulatoriska sandlador enligt Al-férordningen, i denna rapport kallad Al-regulatorisk

sandlada.

I denna slutrapport redovisas kortfattat de rattsliga forutsittningarna for en Al-
regulatorisk sandlada, metoden for piloten, beskrivning av genomfdrda iterationer samt

en sammanfattning av de lirdomar som gjorts 1 samband med genomférandet av piloten.

Utgangspunkten for arbetet med piloten har varit att i flera iterationer utvirdera Al-
system foOr att forsta kraven pa Al-system samt att belysa vad som krivs for att uppritta
en Al-regulatorisk sandlada, inbegripet kompetenser, resurser, dokumentation och

eventuellt teknisk infrastruktur. Piloten har levererat med hég maluppfyllelse i samtliga
delar.

Carin Sundhage, analytiker pa Integritetsskyddsmyndigheten:

— Det hiir arbetet dr sa viktigt. Det dr bara genom att testa, lira oss och géra om som
vi kan skapa forutsittningar for en effektiv innovationsfrimjande regulatorisk
sandlada. Vi myndigheter har en viktig roll att vara proaktiva och ge vigledning, pa sa
satt Okar vi chanserna till ett hallbart digitaliserat Sverige med stor konkurrenskraft.

Niagra sammanfattande reflektioner:
Ordning och reda-lagstiftning

Genomférda iterationer har skapat en forstaelse for Al-férordningens krav. En insikt
fran arbetet dr att det dr en hanterbar lagstiftning, en ordning och reda-lagstiftning.
Manga av reglerna handlar om att skapa och uppritthilla en struktur och halla en
dokumentation 6ver myndighetens Al-system. Detta i sig kommer att innebira en 6kad
administration, sirskilt om myndigheten har Al-system som ar klassificerade som
hogrisk, men innebir ocksa att fokus hos aktérerna bor ligga pa att skapa goda rutiner
och processer snarare 4n att ta sig an férordningen utifran att teknik behéver dndras eller

utvecklas.



David Magard, strateg pa Bolagsverket och en av initiativtagarna till piloten:

— Att bedriva ett pilotprojekt om en viktig EU-férordning i riktig samverkan ir roligt,
utmanande och viktigt. I offentlig férvaltning maste vi ta stéd av varandra och att
jobba i gemensamma projekt, sa hir dr ett av de bista sitten. Det dr ofta nir man
kommer ned pa detaljnivin som man kommer till n6dvindig konkretisering. Jag tycker
att vi lyckas pavisa flera av de 6vergripande otydligheterna med Al-férordningen, men
ocksa ett sitt att hantera dem. Och kanske ocksa att det i vissa delar dr en férordning
som har fatt ett rykte om sig att vara mer ingripande dn den nog kommer att vara.

Tydlig nytta med att delta i en Al-regulatorisk sandlada

En Al-regulatorisk sandlada ger deltagande aktSrer en virdefull hjilp att tolka kraven 1
Al-férordningen. Deltagande aktorer upplever att genom att ha deltagit i piloten for en
Al-regulatorisk sandlada har man kunnat halla en god progress framat i sina
utvecklingsprojekt. Det kan annars ofta kan vara en risk, att projektet avstannar nar

kniviga fragor uppstar.

Arbetet i piloten har lett till myndighetsoverskridande moten dir myndigheterna kunnat

nirma sig varandra i dessa fragor.

Julia Pistol, jurist pa Post- och telestyrelsen:

— Piloten konkretiserade vad en Al-regulatorisk sandlada dr och hur den kan se ut.
Deltagandet i sandladan var ett pedagogiskt sitt att lira sig tillimpa Al-férordningen.

Anders Jarkendal, SAFe — Release Train Engineer och Epic Owner pa Skatteverket:

— Arbetet med att tolka Al-férordningen visade verkligen kraften i samverkan mellan
myndigheter. Med olika perspektiv och en gemensam vilja att géra verklig skillnad
skapade vi nagot som inte bara hjilpte oss sjilva — utan ocksa andra. Genom att utga
fran vara kommande Al-tjinster har vi samlat insikter och erfarenheter som nu kan
underlitta andras tolkning av AI-férordningen. Och inte minst — samarbetet stirkte
ocksa var egen forstaelse och kompetens, bade som individer och organisationer. Det
vi byggde tillsammans dr inte bara ett resultat — det ar en grund att sta pa, och en
inbjudan till andra att fortsitta utvecklingen med samma 6ppenhet, nyfikenhet och
ansvar.

Andreas Voxberg, Chief Data Scientist pa Skatteverket:

— For mig har arbetet i den regulatoriska sandladan framfoér allt visat vilket stort
mervirde som uppstar nir juridik och teknik arbetar titt tillsammans. Det har varit
bade lirorikt och inspirerande att genom Sppna och konstruktiva samtal s6ka och
hitta gemensamma 16sningar. Aven om det system vi analyserat inte bedéms som hég
risk har processen gett oss méjlighet att prova hur var befintliga dokumentation star
sig mot kommande krav. Efter arbetet kinner jag mig tryggare — vi har ndgra delar att
stirka, men stir redan pa en stabil grund.



En styrnings- och ledningsfriaga

Deltagande i en Al-regulatorisk sandlada har en tydlig paverkan pa styrning och ledning.
Det kan bli fraga om budgetpaverkan for verksamheten beroende pa hur manga
sandlador verksamheten vill genomféra. Att efterleva kraven 1 AI-férordningen
forutsitter en engagerad ledning. En betydande faktor dr att det finns risk f6r
sanktionsavgifter om kraven inte efterlevs. I slutindan handlar det om allminhetens

tortroende for myndigheten.

Rebecca Filis, Sektionschef Al-samordning pa Skatteverket:

— En regulatorisk sandlada ir inte bara en plats for organisationens mojlighet att testa
sina Al-l6sningar — det ar en investering i fortroende, lirande och samhallsnytta. Att
som ledare och chef idag forsta virdet av en regulatorisk sandlada for Al ér att ta
ledarskap ocksa for framtiden. Med en tydlig bild av vilken riskniva en organisation
har, eller vill ha, nir det kommer till den Al som utvecklas och tillimpas 1 (den
offentliga) verksamheten, blir AI-férordningen och méjligheten med regulatoriska
sandlador dven en strategisk mojlighet — inte enbart en kostnad och en administrativ

borda.
Praktiskt arbetssitt

Genom ett praktiskt angreppssitt har projektet utformat ett mojligt arbetssitt for digitala

utvecklingsprojekt i allmidnhet, och projekt som traffas av Al-férordningen i synnerhet.

Sandlidans arbetssitt, som varit tvarfunktionellt, utforskande och flexibelt med en
metodik och en matris som fasta hallpunkter, har visat sig vara framgangsrikt pd manga
sitt. Larandet har varit stort for alla deltagande, bade om Al-férordningen, om Al och
om innovationsprocesser i stort. Genom att anvinda konkreta problem och
fragestillningar tvingas man ta sig an de svira fragorna som i en teoretisk eller hypotetisk
process kan fa vinta. Det dr i det konkreta det blir svart, men det ar ocksa dér det blir

givande.

For méanga som deltagit i arbetet har det varit forsta gangen man arbetat med innovation
genom en kompetensblandad grupp. Genom att gruppen dessutom ir relativt bestindig

skapas tillit, vilket dr en forutsittning for lirande och framatdrift.

Flera deltagare reflekterade att arbetssittet ar anvandbart pa flera sitt i
innovationsprocesser, for att 16sa ut problem pa olika omriden. Tanken att samla olika
kompetenser som alla dr ’deldgare” 1 I6sningen pa ett problem skapar forutsittningar for
att hitta de yttre grinserna f6r mandvreringsutrymmet. I jimférelse med andra

innovationsarbetssitt ger detta arbetssitt snabbare framatdrift och storre forstaelse f6r



de 16sningar som presenteras. Det minskar eventuell friktion mellan kompetensgrupper

och skapar istillet forstaelse for andras perspektiv.

Per Nydén, jurist pa Integritetsskyddsmyndigheten:

— Att delta i projektet har varit vildigt lirorikt. Nar man verkligen gir in pd djupet i
den juridiska analysen dyker det ofta upp nya frigor som man inte tidigare reflekterat
6ver. Att fa diskutera dessa fragor tillsammans med andra kunniga och engagerade
deltagare har varit en stor férman.

Gintare Grigonyte, Al-strateg pa Skatteverket:

— Det var en bra erfarenhet att bli med pa en juridisk aktur styrd av mina juristkollegor
och ga igenom relevanta delar av Al-férordningen. I sidana samarbeten hoppas man
vanligtvis pa nagot tillimpningsvirde. Piloten f6r den regulatoriska sandladan har
lyckats destillera en kirna av metoden.

Cecilia Sandberg, jurist pa Integritetsskyddsmyndigheten:

— I piloten f6r den Al-regulatoriska sandlidan har vi verkligen fatt dyka ned i Al-
torordningen pa djupet vilket varit bade utmanande och oerhort roligt. Det
tvirvetenskapliga arbetssittet har mojliggjort att vi jurister kunnat nirma oss tekniken
och vice versa, vilket varit en forutsittning for att kunna férsta och tolka regelverket.

Erik Gustafsson, jurist pa Post- och telestyrelsen, avslutar med att reflektera 6ver vad

arbetet kan ge framat:

— Det har varit ett viloljat teamarbete och inneburit en crash course” i amnet. Jag ser
att det ér flera delar som kan vara virdefulla att lidra av 1 ett kommande arbete for
behorig myndighet att inratta en Al-regulatorisk sandlada.

g



2. Al-regulatorisk sandlada

I Al-férordningen’ finns bland annat bestimmelser om sa kallade regulatoriska
sandlador for Al (Al-regulatorisk sandlada). Med en Al-regulatorisk sandlida avses: En
kontrollerad milj6 som erbjuder leverantorer eller potentiella leverantorer av Al-system
en mojlighet att utveckla, trina, validera och testa innovativa Al-system under en

begrinsad tid innan de slipps ut pa marknaden eller pa annat sitt tas i bruk.

Malet med de Al-regulatoriska sandladorna ir att frimja Al-innovation, att 6ka
rittssikerheten fOr innovatérer och forbittra de behoriga myndigheternas maojligheter att
utova tillsyn samt skapa sig en forstaelse for mojligheter, risker och effekter av Al-

anvéindning.2

Sandladan inrittas av en behorig myndighet. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras

behoriga myndigheter inrittar minst en Al-regulatorisk sandlida pd nationell niva.’

Genomférandet ska ske enligt en sirskild sandladeplan som de potentiella leverantérerna
och den behoriga myndigheten kommer 6verens om. En sandlddeplan beskriver malen,
villkoren, tidsplanen, metoden och kraven for den verksamhet som ska bedrivas 1

sandladan.*

Kommissionen har i december limnat ett utkast till genomférandeférordning, som
faststiller gemensamma regler och detaljerade bestimmelser fOr inrittande, utveckling,

genomférande, drift och tillsyn av samtliga regulatoriska sandlidor for AL

I delrapporten Al-regulatorisk sandlida — en firsta iteration® redovisas yttetligare rittsliga
forutsittningar for Al-regulatoriska sandlador, bland annat om inrittande, deltagande,

tillsyn och vidarebehandling av personuppgifter i en Al-regulatorisk sandlada.

! Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om
indring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt
direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell intelligens).

2 Skil 138, skal 139, artikel 3 punkt 55, artikel 57 punkt 5.

3 Skil 138, artikel 57 punkt 1.

*+ Artikel 3 punkt 54, artikel 57 punkt 5.

5> COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) .../...of XXX laying down rules for the application of Regulation (EU) 2024/1689
of the European Parliament and of the Council as regards the establishment, development, implementation, operation and supervision of Al
regulatory sandboxes

0 ES2024-14 Delrapport Al-regulatorisk sandlada — en férsta iteration.
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3. Pilot av Al-regulatorisk sandlada

Piloten av en Al-regulatorisk sandlada ar ett initiativ inom eSam tillsammans med
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). Bolagsverket och Skatteverket har deltagit i
samtliga iterationer. Arbetsférmedlingen deltog 1 forsta och andra iterationen och
Ekonomistyrningsverket deltog i andra iterationen. Riksarkivet anslét vid andra
iterationen, Forsakringskassan vid den tredje iterationen samt Post- och telestyrelsen vid

den fjirde iterationen.

Utgangspunkten for arbetet med piloten har varit att i flera iterationer fOrstd kraven pa
Al-system samt att belysa vad som kravs for att uppritta en Al-regulatorisk sandlada,
inbegripet kompetenser, resurser, dokumentation och eventuellt teknisk infrastruktur.
Malet har vidare varit att kunna bidra till kunskap om hur Al-regulatoriska sandlador bor
inrattas och fungera i Sverige samt vilka forutsittningar som kravs for att aktorer ska

kunna nyttja sidana sandlador.
Piloten har bl.a. haft till syfte att

° mojliggora for att Al-regulatoriska sandlador ar anvindbara fran Al-
forordningens tillimpningsdatum

° frimja svenska intressen i EU

. preventivt och gemensamt utvirdera eller utveckla ett Al-system i enlighet med
Al-férordningen och

o ge en fordjupad kunskap om Al-férordningen.

Arbetet i piloten har avgrinsats till hypotetiska fragor utifran férordningen.
Bedomningar av beskrivet system ska inte uppfattas som bindande eller slutliga. Piloten
har inte ber6rt fragor om personuppgiftsbehandling, dataskydd, cybersikerhet eller

svensk nationell lagstiftning.

3.1 Metod och arbetssatt

Arbetet med piloten av en Al-regulatorisk sandldda har bedrivits iterativt och

utforskande.

Piloten har genomfdrts av en arbetsgrupp bestdende av tvirfunktionell kompetens sisom
jurister, strateger, informationssikerhetsspecialister, Al-utvecklare och chefer med
mandat 6ver utvecklingsinitiativet. Fér piloten har det ocksa funnits en styrgrupp som
genomfort moten manadsvis. Styrgruppens uppgift har varit att besluta om vilka

iterationer som ska genomféras samt vigleda i det pagaende arbetet.
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Arbetsgruppen har for varje iteration genomfért sex-tio halvdagsméten, varav minst ett
tysiskt. Arbetsgruppen har tagit fram en projektplan for planering, utformning av
sandladan, genomférande, utvirdering och kommunikation. Arbetsgruppen har
inledningsvis tagit del av Integritetsskyddsmyndighetens erfarenheter av arbetssitt 1 deras
regulatoriska sandlidor om dataskydd. Efterfoljande arbetsgruppsmoten har lagts upp pa
sd sitt att arbetsgruppen har fatt en muntlig beskrivning samt en skiss av tilltinkt Al-
system och utifran beskrivningen diskuterat fragestillningar utifrin en framtagen
fragematris, se bilaga Fragematris. Fraigematrisen har utgitt frin perspektiven: Al-
torordningen, regulatorisk sandlada, verksamhetsfrigor och nationella fragor.
Diskussionerna har drivits i andan att utforska och komma framat i fraigorna, men med

mojlighet att aterkomma till vissa fragestéllningar.

Arbetsgruppen har ocksa tagit fram flera mallar f6r genomforandet av arbetet, Artikel 11
Teknisk dokumentation, Artikel 13 Anvindarinstruktioner for hogrisk-AIl och Excelmall
sparbarhet artikel 11. Dessa finns bifogade rapporten for den fjirde iterationen.

Under pagiende arbete har representanter fran arbetsgruppen ocksa fort dialoger med
Europeiska kommissionens expertgrupp for regulatoriska Al-sandlidor samt med den

nationella utredningen som haft i uppdrag att foresla anpassningar till AI—f('jrordningen.7

3.2 lterationer

I piloten har det genomférts fyra iterationer:

1. Breddad matchning - Al-system hos Arbetsférmedlingen for att hjilpa arbetssékanden
att se nya yrken inom ramen for befintlig kompetens och dirigenom bredda deras
arbetsmarknad. I forsta iterationen utforskades bl.a. definitionen av Al-system, ramen

for systemet och transparenskraven.

2. Remissammanstillningar — Al-system utvecklat av Ekonomistyrningsverket f6r
Regeringskansliet for att sammanstalla inkomna remissvar, hitta relevanta stycken 1
remissvar och skapa en remissammanstillning av dessa. I pilotens andra iteration
analyserades bl.a. bestimmelserna om Al-modeller f6r allmanna dndamal, inklusive
bestimmelser om Sppen killkod, systemrisk och forskning. Iterationen har ocksa

omfattat aktOrernas olika roller enligt Al-férordningen samt rollernas respektive ansvar.

3. Brottsutredning — Al-system hos Skatteverket f6r att ge stod f6r handligening av
brottsutredningar, hjilpa till med vilken information som ska hidmtas in, hitta avvikande

monster, tidsuppskatta, f6rhorsjamforelse, kontrollera uppgifter i realtid, analysera bevis

7SOU 2025:101.



och 6versitta. Den tredje iterationen i piloten har analyserat ett tilltdnkt system utifran
bestimmelserna for system med hog risk. I iterationen analyserades
hogriskbestimmelserna bade utifran leverantor- och tillhandahallarperspektivet, samt

vilka krav pa dokumentation som féreligger for respektive roll.

4. Betalningsférmaga — Al-system hos Skatteverket for riskvirdering av
betalningsférmaga som dr tinkt att vara ett stéd vid hantering av borgenirsrisker. Den
fjarde och sista iterationen har fortsatt utforskandet av Al-férordningens bestimmelser

om riskniva samt praktisk hantering av kraven pa dokumentation.

Fordjupande beskrivningar om de olika systemen finns i pilotens delrapporter.



4. Lardomar

I pilotens iterationer har det dragits lirdomar om:

° Al-férordningen
° sandladans innehall
° arbetssittet.

4.1 Om Al-forordningen
Definitionen ir bred

Manga system kommer att utgdra Al-system. Sannolikt kommer det mesta som inte dr

helt regelbaserad it att kunna omfattas av Al-férordningens definition av Al-system.

Flera av rekvisiten dr deskriptiva eller sidana som i princip foreligger som utgangspunkt.
Dyvs. det ar sannolikt ganska vanligt att de uppfylls. Det kommer sannolikt vara rekvisitet

om inferens som paverkar beslutet om det ér ett Al-system eller inte.

En insikt dr att AI-férordningen inte har nagon definition pa vad som avses med en Al-
modell, utan enbart en definition av en Al-modell for allminna dndamal. Det finns inte
heller nagra tillimpliga bestimmelser om Al-modeller, om det inte ar friga om en Al-
modell for allmanna dndamal. I virdekedjan saknas alltsa krav pa den som tagit fram Al-
modellen, dvs. om en leverantor av ett Al-system anvander en inképt Al-modell som
inte ar en Al-modell for allminna dndamal, si finns det inte nagra bestimmelser att

anvinda for att stilla krav gentemot den som levererat Al-modellen.

En ytterligare reflektion idr att det kan vara svart att bedéma grainsdragningen mellan Al-
modeller och Al-system, sdrskilt ndr det uppstar hybrider. Sidan bedémning blir svar om

det inte finns transparens avseende Al-modellen.

I diskussionerna om det ar fraiga om ett Al-system kan det litt ske en sammanblandning
av bedomningarna. Det dr dirmed viktigt att tydliggora att analysen av om systemet
utgor ett Al-system alltid maste vara forsta steget. Direfter tas stillning till frigan om

vilken risknivd Al-systemet tillhor.
Definitionen tar hinsyn till utdata, inte indata

Det som ska bedémas enligt definitionen av ett Al-system dr om systemet drar slutsatser
hirledda frin den indata det tar emot om hur utdata ska genereras. Rekvisitet avser

dirmed inte innehallet pa indata. Killan f6r indata dr inte en del av sjilva systemet utan



ar som framhallits ndgot som matas in och dair systemet ska dra slutsatser. Typen av

indata paverkar dirmed inte bedémningen av vad som utgdr Al-systemet.
Al-systemets ramar ir svara att precisera

Gransdragningen av omfattningen av systemet, dvs. vad som ska inga 1 systemet och vad
som inte ir en del av systemet, dr komplicerad. Det avsedda dndamalet bor sta 1 centrum.
Detta sitter ramen for systemet och gor att ett Al-system kan innehalla flera
komponenter, modeller och data som behéver beaktas 1 bedémningen av systemets

omfattning.

Bedomningen kan vara dn mer utmanande nar aktoren bade ir leverantér och
tillhandahallare och det dirmed ér svarare att skilja pa vad som tillhandahalls som ett Al-
system och vad som ir flera olika Al-system. Ytterst behover leverantoren definiera vad

som faller inom Al-systemet och paketera och dokumentera produkten utifran det.

For att géra bedomningen om vad som innefattas 1 ett Al-system krivs en god

helhetsbild over it- och Al-arkitekturen.
Risknivan har stor betydelse

Fragan om vilken riskniva systemet tillhor och sirskilt om systemet ér ett hogrisksystem

bor vara mest central utifrin de konsekvenser som féljer med kraven pa hogrisksystem.

Aven om det vid system med minimal/ingen risk inte finns nigra krav pa aktorerna
enligt Al-férordningen, kan det f6r en myndighet dnda finnas anledning att Gverviga att
informera om Al-systemet, men da pa frivillig basis eller utifran frivilliga

uppférandekoder.

Transparenskravet enligt artikel 50 ar tillimpligt oaktat om det ar ett hogrisksystem eller
inte. De olika risknivaerna ska dirmed inte tolkas gilla i fallande ordning, dvs. att
transparenskrav forst provas for det fall det inte dr fraiga om ett hogrisksystem, tvirtom

ska artikeln tillimpas dven vid ett hogrisksystem.

Det ar syftet med systemet som avgor riskniva, dvs. risknivan ar oberoende av om Al-
systemet innefattar en Al-modell f6r allmdnna dndamal. Om bedémningen ar att det dr
fraga om ett Al-system med minimal eller ingen risk, féreligger inte nagra krav pa
leverantoren eller tillhandahallaren. Detta trots det faktum att det i Al-systemet ingér en

stor sprikmodell som utgdr en Al-modell f6r allmdnna dndamal med systemrisk.

En sidan bedémning kan dock fa konsekvensen att méjligheten att anvinda inkopta

produkter i ett hogrisksystem begrinsas. Exempelvis kan en transkriberingstjanst som



separat inte bedomts vara ett hogrisksystem finnas tillgédnglig pa marknaden. Om en
tillhandahallare da 6nskar anvinda sadant system i ett system med hogrisk, behover
denne kunna visa pd att hogriskkraven ar uppfyllda. Det kan da finnas information som
inte 4r mojlig att erhalla av leverantoren (t.ex. om triningsdataset) och kraven blir 1

praktiken omojliga att folja.
Al-férordningen kan ge en aktorer flera roller

Det dr inte alltid sjilvklart vilken roll respektive aktor har enligt Al-férordningen, tanken
verkar dnda vara att det ska finnas en utpekad leverant6r. En aktor kan ha flera roller

enligt Al-férordningen, t.ex. vara bade leverantor och tillhandahallare.

Det finns en begreppsforvirring utifran de svenska Oversittningarna av provider”
(everantor) och ”deployer” (tillhandahallare). Tanken gar latt fel att det ar
tillhandahallaren som tillhandahaller ett Al-system. Sa dr dock inte fallet utan en
tillhandahallare 4r den som anvinder systemet i sin verksamhet, medan den som

tillhandahaller ofta dr en distribut6r eller dterforsiljare.
Dokumentationskraven kriver administrativ kapacitet

Ett Al-system med hog risk innebir ett stort antal tillkommande dokumentationskrav,
som kommer vara administrativt tunga att uppfylla. Mianga ganger kommer moijligheten
att uppfylla kraven att bero pa administrativ kapacitet snarare dn att kraven i sig dr svara

att tolka.

Sannolikt kommer dokumentationen finnas lagrad pa flera stillen dn att allt finns i ett
dokument. Detta stiller krav pa att det ar mojligt att visa sparbarhet och att

dokumentationen kan tillgingligg6ras pa begiran av t.ex. tillsynsmyndighet.

En intressant fraga r6r dokumentationskrav och informationsplikter och hur dessa
torhaller sig till offentlighet- och sekretessregleringen. Vissa krav forutsitter att viss
dokumentation tillgangligedrs den behdriga myndigheten eller att viss information ges till
de som utsitts for systemet. Det behéver dirmed 6vervigas om det finns utrymme f6r
att tillimpa sekretessbestimmelser eller om dokumentationen behoéver utformas pa
sadant sitt sd att sekretess inte foreligger. I betinkandet Anpassningar till Al-forordningen
Séker anvindning, effektiv kontroll och stod for innovation, féreslas kompletterande
bestimmelser om sekretess, tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet och sekretessbrytande

bestimmelser.®

8 SOU 2025:101.
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For att bedomningarna ska bli sa vilgrundade som majligt 4r det att foredra att den sker i

Kompetensblandade arbetsgrupper ir starkast

dialog mellan de som kan juridiken och de som kan tekniken. Andra kompetenser kan
ocksa komma att beh6vas inom ramen for en bedémning eftersom det avsedda

andamalet med Al-systemet bor vara centralt f6r bedémningen.

4.2 Om sandladans innehall
Sandladan — en ventil

De Al-regulatoriska sandlidorna dr till f6r system som dnnu inte ar slippta pa
marknaden eller tagits 1 bruk. Syftet med sandlidorna ar att det ska vara en slags ventil
som underldttar att system snabbt kan komma ut pa marknaden. Sandladan bor inte
endast vara till for hogrisksystem utan dven for system med lagre risk, sa de kommer ut

pa marknaden snabbare.

Det kan vara svart att avgora pa férhand om ett projekt platsar i en Al-regulatorisk
sandlada. Det dr svart att pa férhand veta vilka fragestillningar som kan bli aktuella att

titta pa i sandladan.
Beskrivning av Al-systemet

Beskrivningen av Al-systemet beh6ver vara tillridckligt definierad for att kunna bedémas.
Eftersom det initialt kan vara svart att veta var grinsen gar for vad som utgor Al-

systemet 4r det battre att borja brett 1 beskrivningen och sniva in vartefter.

Det kan finnas utmaningar att fa fram all information f6r en bedémning av systemet,
bla. fOr att systemet dr under utveckling och den dokumentation som kan behovas ¢

beskrivning dnnu inte finns tillgdnglig.
Endast leverantorer far ansoka till en sandlada

Det ar endast leverantorer och potentiella leverantorer av Al-system som far ansoka till
en Al-regulatorisk sandlada. En ansokan kan dock ske i partnerskap med t.ex.

tillhandahallare eller leverantor av en Al-modell for allmianna andamal.
Samordnade sandlador

Tanken ir att de Al-regulatoriska sandladorna ska vara harmoniserade i Europa och en
leverant6r kan vilja vilket EU-lands sandlada man vill ansoka till. Dock kan det finnas en

risk for diskrepans mellan sandladorna utifran medlemslindernas kapacitet och fokus.
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De Al-regulatoriska sandlidorna besvarar bara fragor enligt Al-férordningen. En aktor
har ofta behov av svar inom flera rittsomraden. Sannolikt kommer det 1 sa fall fa
hanteras genom att olika sandlidor samordnas snarare in en gemensam sandlida. Aven
med samordnade sandlador (t.ex. Al och dataskydd) kommer antalet fraigor som kan
utredas inom ramen f6ér sandladan vara begrinsade. Aktorerna kommer sikert vara
hjalpta av harmoniserade, men fortfarande ha flera fragor kvar att besvara efter en
avslutad sandlada. Det dr en relevant fraga vad det dr virt att som leverantor delta i en
Al-regulatorisk sandlida om man bara far svar pa en fraga. Erfarenheten efter
iterationerna 4r att dven om alla fragor inte kan besvaras far leverantéren dnda en stor
hjalp genom att delta i en Al-sandldda och ett deltagande kan hjilpa leverantoren att
komma vidare med sitt projekt. Samtidigt dr det tydligt att fragor gillande andra regler dn

de i Al-férordningen ofta kommer upp.
Sandliadans omfattning

Det ar inte klart hur omfattningen for sandladan ar tinkt att vara, hur linge den ska paga

och vad som kommer att inga.

Om sandladan ska bedéma hela systemet kan det bli ett omfattande projekt som pagar
under lang tid, vilket kan géra det mindre attraktivt att delta i sandladan. A andra sidan
finns en férvintansbild att ett deltagande 1 en sandldda ger ett bevis pd att systemet
uppfyller reglerna. Ar det inte tydligt att endast vissa delar kommer ing4 i sandlidan kan
det leda till ett missndje hos leverantérerna. Om sandladan endast bedémer begrinsade
delar beh6ver behorig myndighet kunna hantera forvintningarna, annars ar risken att

sandladorna tappar attraktivitet.
Tekniskt stod

Al-férordningens bestimmelser ger mojlighet att tillhandahalla tekniskt stod 1 sandladan,
men det finns inte ndgra rittsliga krav pa behérig myndighet att tillhandahélla en teknisk

infrastruktur eller tekniskt stod i sandladan.

Den samlade uppfattningen ar att det dr attraktivt att fa mojlighet till bade juridisk
vigledning och tekniskt stod, vilket visentligen bor kunna skynda pa processen att sitta
Al-system 1 bruk eller pd marknaden. Ett exempel pa tekniskt stod kan vara att en
leverantor vill fa ett dataset utvirderat fOr att sikerstilla att det inte finns nagra
personuppgifter i det. Ett annat st6d kan vara att fa tillgang till berdkningskraft. Det
tinns en forvintansbild bade frin offentlig och privat sektor pa att sandladan dr nagot

mer dn en dialogbaserad sandlada (dven kallat policy lab”).



En lirdom dr att det inte finns behov av en specifik teknisk infrastruktur, utan att det
istallet finns en mangd olika behov som kan stottas i en sandlada med tekniska
hjalpmedel. Om tekniskt stod ska ges kommer detta stilla hoga krav pa den eller de
behoriga myndigheterna, bl.a. avseende flexibilitet, kunskap t.ex. vad giller certifierade
verktyg for granskningar av data och tillgang till olika former av tekniskt stod. I vissa
avseenden bor kommande eller pigiende initiativ som Al-verkstad’, Al-fabriker" eller
test-och experimentanliggningar'' kunna anvindas i eller i kombination med sandlidan
for att mota leverantérernas behov och 6nskemal. Eventuellt kan en viss
standardfunktionalitet tas fram och 1 andra fall kan tekniska verktyg och stod

upphandlas.

En sammanfattande slutsats dr att det som efterfragas ir en dynamisk, flexibel
infrastruktur snarare dn en statisk sadan. En Al-regulatorisk sandlada bor ses som en del
av en helhet i ett innovationssystem, dir olika former av stéd bor tillhandahallas.
Sandliadan behéver vara tillginglig och kunna méta olika behov. En dialogbaserad
sandlida kommer att ha ett stort virde och kan den dessutom kombineras med tekniskt
stod, beridkningskraft och dven andra stod, sisom hur Al-system kan integreras i
existerande tekniska miljéer, kommer virdet att bli mycket storre for leverantorer och
tor Sverige som helhet. Att sandladan har kapacitet att ta emot och hantera de projekt
som dr intresserade ar viktigt. En ineffektiv sandlada med langa k6- och

handligegningstider kan snarare bli ett hinder 4n en frimjande dtgird.
Behov av omfattande satsningar

For att en sandlada ska kunna vara effektiv, hilla hég kvalitet och bidra med ett
mervirde for Al-innovationssystemet kriavs omfattande satsningar, bade vid uppstart
och drift. Inrittandet kommer sannolikt tjina pa om det sker stegvis och att gedigna

behovsanalyser genomfors regelbundet.

I betinkande av utredningen om Al-férordningen Anpassningar till Al-firordningen” SOU
2025:101, foreslas att minst en regulatorisk sandlada for Al ska inrittas i Sverige senast
den 2 augusti 2026 och Post- och telestyrelsen féreslas som ansvarig myndighet for

inrattandet.

Det foreslas att den inrittande myndigheten ocksa dr den myndighet som tar emot och
hanterar ans6kningar till den regulatoriska sandladan. Utredningen konstaterar i

betinkandet att flera myndigheter beh6ver involveras i driften av en regulatorisk

% Prop. 2024/25:99 samt Uppdrag till Forsikringskassan och Skatteverket att etablera en Al-verkstad for den offentliga forvaltningen
Diarienummer: Fi2026/00018

10 Al-fabriker | Shaping Europe’s digital future,

11 Sektoriella test- och experimentanligeningar for Al inom ramen for programmet for ett digitalt Europa | Shaping Europe’s digital future.
12 50U 2025:101 Anpassningar till Al-férordningen Siker anvindning, effektiv kontroll och stéd fér innovation.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/ai-factories
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/testing-and-experimentation-facilities
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sandlada for Al bade vad giller inrittandet som specifika sandladeprojekt. Det kommer

kriva samverkan mellan flera myndigheter.

Utredningen anger att for sandladornas drift krivs stort behov av tillgang till kunnig
personal, savil inom Al som inom de specifika omraden dir Al-systemet édr avsett att
anvindas. Det giller oavsett om Sverige viljer att ha sandlador med tekniska
torutsittningar eller inte. Utredningen patalar dock att det kan finnas férdelar med att
tillhandahalla teknisk infrastruktur, bade ur ett innovationsperspektiv och
tillsynsperspektiv.

Betankandet remissbehandlas och beslut vantas under varen 2026.

4.3  Om arbetssattet
Vikten av kompetens och tvirfunktionellt arbete

Tvirfunktionellt arbete i ndra samarbete ar helt avgorande for framgang. Det ar viktigt

att de som deltar i sandladan besitter bade kompetens, mandat och férmaga till dialog.

I en sandlada finns behov av tvirfunktionell kompetens, sisom jurister, Al-utvecklare,
teknisk kompetens och projektledningskompetens. Sidan kompetens bor tillhandahallas
av den som tillhandahaller sandladan f6r objektivitet. Dartill behdver en deltagande
leverantor bidra med visst eget deltagande och kompetens, sirskilt vad giller beskrivning

av tilltankt system.

Formagan att forklara sin specialistkompetens pa ett enkelt och pedagogiskt sitt sa att de
som inte har samma sakkunskap forstir och kan anvinda sig av den kunskapen for att
analysera fragor dr avgorande fOr att arbetet i sandladan ska kunna ga framat. Vanligen
m6ts vildigt specialiserade jurister och lika specialiserade tekniker 1 sandlddan for att
gemensamt analysera hur ny teknik och ny lagstiftning samverkar och interagerar med
varandra. Det dr viktigt med en gemensam begreppsbild, da det annars finns risk for

olika tolkningar av begreppens betydelse.

En framgangsfaktor dr att arbetet bedrivs i en mindre gruppering med aktivt deltagande
och att deltagarna dr med fran bérjan till slut. Ett kirnteam som arbetar tillsammans Gver

tid skapar trygghet och effektivitet i arbetet.
Tydliga férvintningar

Tydliga férvintningar pa deltagarnas bidrag vid arbetsmotena samt en tydlig tidplan

undetlattar och effektiviserar arbetet i sandladan. Det ar ocksid vardefullt med en



informerad ledning som har insikt i forvintningarna pa deltagandet i en sandlada. Det
finns behov av stéd fran beslutsfattare for ett framgangsrikt deltagande i en Al-

regulatorisk sandlada.
Oppensinnat och 16sningsfokuserat arbetssitt

I ett utforskande arbetssitt ar det nddvindigt att vara 6ppensinnad och
l6sningsfokuserad, men dnda halla fast vid en riktning. Det édr inte maoijligt att gora allt
och ldra allt vid ett tillfdlle, utan det dr genom upprepning och nya f6rsék som lirande

skapas.

I en sandlada mots olika kompetenser och myndigheter for att skapa lirande pa obruten
mark. Det kriver en respektfull dialog dir det inte finns niagra dumma fragor och allas

bidrag tilldelas stort virde.

En viktig lirdom for det iterativa arbetssittet dr att se utmaningarna som finns men inte

fastna vid att 16sa dem, savida de inte har en enkel 16sning.
Arbete utifrdn praktiska fall

Ett arbetssitt dir tolkningssvarigheter identifierats utifran ett praktiskt fall ger ett storre

lirande 4n en teoretisk inldsning av lagstiftningen.

Det dr litt att hamna 1 diskussioner om generella fragor, men det dr i fallstudien som det
ar mojligt att bli konkret. Arbetsmetoden i piloten ger stéd fOr att inte fastna 1 kniviga

fragor, vilket annars litt sker inom myndigheter vid outforskade omraden.

Det ar en fordel att slutsatser kan omvirderas under hela processen. Arbetsmetoden ger
utrymme for diskussioner, men utan att fastna och istéllet kan en konstant progress

héllas under arbetets giang.
Dokumentation

Det dr en framgéangsfaktor att dokumentera och producera skriven text under hela
arbetet. Genom att dokumentera vad gruppen dr 6verens om uppmirksammas tidigt om

det foreligeer olika uppfattningar om vad gruppen kommit fram till.

I den Al-regulatoriska sandladan kommer liknande fragor (siésom vad som dr Al-system)
aterkomma varje gang. Det bor vara positivt med aterkommande fragor, da processen

bor kunna struktureras mycket mer.



Generell kompetenshé6jning

Arbetssattet leder till en generell kompetenshojning hos deltagarna, vilket 4r en vinst

som stricker sig utanfor sandladans kidrnuppdrag.
Vil fungerande arbetsmetod

Arbetsmetoden fungerar vil for genomférande av Al-regulatoriska sandlador. Metoden
kan dven tillimpas péa andra sandlador eller annan innovativ utveckling. Arbetsmetoden
som anvants i piloten fungerar saledes vil dven f6r en myndighets utforskande

verksamhet i stort.

@
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