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1. Sammanfattning

Denna rapport med tillhérande checklista innehaller ett stéd f6r myndigheter som avser
att dela informationssystem i nagon form. Anvindning av rapport och checklista i
myndighetens verksamhet kan bidra till att myndighetens information bevaras pé ritt
sitt, pa kort och ling sikt. Rapporten ger stod i frigor om uppkomst av allminna
handlingar, hantering av allminna handlingar och arkivvard, sekretess, dataskydd och
informationssikerhet. Checklistan tar upp grundliggande forutsittningar innan ett
samarbete pabérjas. Rapport och checklista bor ldsas tillsammans f6r att uppna bista

forutsittningar.
1.1 Forutsattningar
Delade system

Att dela informationssystem kan ske pa flera olika sitt. Nagra exempel ér:

o nir en myndighet lagrar information f6r en annan myndighets rikning

o nir en myndighet ger en annan myndighet tillgang till sitt system for att kunna
lisa eller ladda hem information

. nir en myndighet tillfér uppgifter 1 en annan myndighets system

o nir flera myndigheter arbetar tillsammans pa en gemensam samarbetsyta.

Allminna handlingar

Handlingar i ett delat system dr manga ganger att anse som allméinna handlingar hos flera
myndigheter. Detta giller dven information om handlingarna eller i anslutning till

handlingarna, som metadata, loggar m.m.

Det finns situationer ndr handlingar som hanteras i ett delat system inte anses allminna.
Exempelvis kan handlingar i ett delat system férvaras hos en myndighet endast som ett
led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r en annan myndighets rakning. Under
de forutsittningarna anses handlingarna i systemet inte som allminna handlingar hos den

myndighet som har i uppdrag att utféra den tekniska bearbetningen eller lagringen.

Det kan ocksa vara fraga om att i ett delat system dela handlingar som utgor ett digitalt
referensbibliotek. Handlingarna i ett sidant referensbibliotek anses da inte som allminna
hos nidgon av myndigheterna enligt den s.k. biblioteksregeln i 2 kap. 14 § forsta stycket 3
tryckfrihetsférordningen (TT).

Ett delat system kan anvindas inom ramen for ett samarbete av s.k. myndighetskaraktir,
dir det skulle kunna bedémas att deltagarna inte har en sjilvstindig stéllning i
férhallande till myndigheten (t.ex. kommittén eller huvudmyndigheten). Handlingar som
delas inom ramen for sadant pigiaende samarbete blir inte allminna nir de utvixlas
mellan deltagarna. Diremot anses firdiga produkter vara allmanna hos

huvudmyndigheten f6r uppdraget eller kommittén.
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I ett delat system dar tva eller flera myndigheter gemensamt skapar, redigerar och
kommenterar pa en gemensam samarbetsyta dr det mojligt att bedoma att sadana
handlingar utgér mellanprodukter som inte expedierats och dirmed inte utgdr allmdnna
handlingar. Detta giller endast ofirdiga produkter under pagiende beredning, den
firdiga produkten utgor en allmin handling. Ar det istillet friga om att dela dokument i
informationssyfte dr inte undantaget f6r mellanprodukter 1 2 kap. 12 § andra stycket TF
tillimpligt.

En begiran om utlimnande av en allmin handling i ett delat system hanteras av den

myndighet som fatt begiran.
Beskrivning av myndighetens allminna handlingar

Varje myndighet ska uppritta en beskrivning av sina allminna handlingar enligt 4 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Beskrivningen brukar kallas OSL-
beskrivning. Denna ska omfatta dven de handlingar i delade system som utgér allmin

handling hos flera myndigheter.
Registrering av allminna handlingar

Myndigheter ska registrera (diarieféra) allminna handlingar sa snart de har kommit in
eller upprittats. Handlingar som inte omfattas av sekretess behover inte registreras om
de halls ordnade sa att det utan svarighet kan faststillas om de har kommit in eller

upprattats.

Ett annat undantag fran registreringsskyldigheten dr nir en myndighet har elektronisk
tillgang till en allman handling hos en annan myndighet. En sidan handling ska
registreras endast av den myndighet som gjort handlingen tillginglig f6r den andra
myndigheten. Manga ganger kommer det i ett delat system kunna vara friga om sidan
elektronisk tillgaing som avses 1 undantagsbestimmelsen och i sadana fall dr det endast
den myndighet som har gjort handlingen tillginglig f6r de 6vriga anslutna myndigheterna

(dvs. har fort in handlingen i systemet) som ska registrera den.

Undantagsbestimmelsen dr inte tillimplig 1 det fall en myndighet 6verfor en gemensamt
tillgénglig upptagning till ett eget exemplar, dvs. dir det da finns var sitt exemplar av
upptagningen hos respektive myndighet.

Arkivering av handlingar

Mpyndigheternas arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ritten
att ta del av allmdnna handlingar, behovet av information f6r rittskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov. Huvudregeln ar att arkiven ska bevaras, och
undantag frin denna regel gbrs framfor allt genom bestimmelser om gallring. Virdet av
arkiven har flera dimensioner. Ett samarbete mellan myndigheter i denna friga ir ett

maste fOr att trygga betydelsen och vikten av information.

Digitalt bevarande av data — delade system 5 (50)



Elektroniska handlingar som ir tillgingliga for flera myndigheter, sd att de dar utgor
allminna handlingar, ska bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i férsta hand
den myndighet som svarar f6r huvuddelen av upptagningen. I férsta hand” innebir att
det finns ett utrymme f6r myndigheterna att komma 6verens om vilken av

myndigheterna som ska ha arkivansvaret for upptagningarna i systemet.

Arkivvarden omfattar grundliggande dtgirder om hur arkivet ska hanteras, sisom
arkivredovisning och avgrinsning av arkivet samt verkstillande av gallring. I ett delat
system behdver sikerstillas att det f6r berérda myndigheter finns tillgang till information
over tid. Detta beh6ver beaktas i arkivvarden av arkivansvarig myndighet. Exempelvis
behéver gallring hanteras utifran alla inblandade myndigheters behov av informationen.
Metadata behover inga i samma arkiv som sjilva handlingen, f6r framtida férstaelse och
anvindning. Det ska finnas processbeskrivningar som tydligt visar samverkan och

ansvarsfordelning.
Sekretess

Om avsikten ir att dela information som innehaller sekretessreglerade uppgifter med en
annan myndighet i det delade systemet, behover det bedomas om detta ar mojligt utifran
sekretessreglerna. Bedomningen kan ske utifran féljande alternativ. Antingen kan det
finnas en tillimpbar sekretessbrytande bestimmelse eller en undantagsbestimmelse
enligt 10 kap. OSL, eller sa far en skadeprovning géras. Om inget av dessa alternativ
bedéms mojligt kan informationen inte delas med en annan myndighet. Det dr ocksa
viktigt f6r den mottagande myndigheten att fundera pa om uppgifterna omfattas av
sekretess aven hos den myndigheten, eftersom det far betydelse f6r den vidare
hanteringen. Det dr den myndighet som ska dela eller limna ut uppgifterna som ansvarar

for sekretessbedémningen.
Personuppgiftsansvar

Det ir viktigt att reda ut frigan om personuppgiftsansvar och att reglera detta skriftligt,
innan ett delat system tas i drift. Det maste dven vara tydligt for den enskilde till vilken
myndighet denne ska vinda sig till for att utéva sina rittigheter enligt dataskydds-

férordningen.

Personuppgiftsansvaret foljer inte alltid arkivansvaret. Medan arkivansvaret fr en
handling ér tinkt att ligga pa en och samma myndighet sa kan personuppgiftsansvaret
ligga pa en myndighet eller vara gemensamt for flera myndigheter. Det kan dven vara
fordelat pa olika myndigheter och till och med skifta mellan myndigheterna beroende pa
vilken behandling av uppgifterna som gors.

Informationssikerhet och krisberedskap

Det finns férdelar om en helhetsbild arbetas fram dir informationssikerhet, dataskydd

och arkivering omhindertas samlat.
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Det ska vara utrett och dokumenterat vilken eller vilka av myndigheterna som har
ansvaret for att omhinderta fragor kring informationssiakerhet och krisberedskap. I det
ansvaret ingar exempelvis ansvar for systemuppdateringar inklusive att sidana vid behov

genomfors hos alla deltagande myndigheter.

1.2 Rekommendationer

Ansvar: Varje myndighet maste ha kontroll 6ver sin information och vilket ansvar som
ligger pa myndigheten i ett delat system. Innan ett samarbete mellan tva eller flera
myndigheter 1 ett delat system inleds behéver dirfor de inblandade myndigheterna
klarligga varje myndighets respektive ansvar for informationen i det delade systemet. Det
giller ansvar for hantering av allminna handlingar (inkl. utlimnande), arkivansvar och
arkivvird (inkl. gallring), ansvar for sekretessbedémning och personuppgiftsansvar, samt

informationssikerhetsansvar. Det kan ocksd avse ansvar for drift och underhall.

Overenskommelse: Myndigheterna beh6ver komma 6verens om ansvarsfragorna och
villkor f6r hanteringen mellan myndigheterna om vem som gor vad i systemet, och som

huvudprincip reglera detta i en Gverenskommelse.

Tillgang till information 6ver tid: Myndigheterna behover sikerstilla att det 4r mojligt
att 6verblicka informationens livscykel samt sikerstilla tillgangen till handlingar 6ver tid.
Olika anvindningssitt kan ge olika virderingar av samma information och behovet av
tillgang till handlingarna kan se helt olika ut. Innan handlingarna flyttas fran sin
ursprungliga miljo av arkivbildaren, beh6éver det beaktas vilket behov andra myndigheter
som inte 4r arkivbildare har av tillgang till handlingarna. Exempelvis behéver gallring,
migrering eller systembyte ske i samrad med alla berérda myndigheter. Samarbete ir ett

maste fOr att trygga tillgangen till information.

Lopande uppféljning: Samarbetet 1 ett delat system behéver kontinuerligt f6ljas upp av
de berérda myndigheterna. Sadan uppfoljning bor innehalla en systematisk kontroll av
eventuella dndrade forutsittningar som behéver omhindertas. I uppfoljningen bor ocksa

myndigheterna I6pande préva om den framtagna 6verenskommelsen ska revideras.
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2. Inledning

Sveriges myndigheters digitalisering skapar nya forutsittningar, men ocksa nya

utmaningar gillande myndigheternas informationshantering.

Myndigheter uppmuntras frian politiskt hall att samarbeta. I forfattning eller ett
myndighetsuppdrag anges ofta att myndigheter ska samarbeta och hantera sakfragor
gemensamt. Det blir ocksa allt vanligare med samverkan som innebir att tva eller flera
myndigheter i ndgon form delar informationssystem.! Det ér viktigt att sidan samverkan
etableras pd ett sitt som inte forsvirar for de involverade myndigheterna att efterleva
tillimpliga regler om allminna handlingar, arkivvard, sekretess och dataskydd. Vidare far
delning av informationssystem mellan myndigheter inte leda till oklarheter kring var
ansvaret for den berdrda informationen ligger. Sadana oklarheter kan medfora att
informationen inte hanteras i enlighet med regelverket och ansvarsfrigan kan vara svar

att reda ut i efterhand.

Innan tva eller flera myndigheter inleder en samverkan eller ett samarbete dar
myndigheterna delar informationssystem, behéver dirfér myndigheterna reda ut de
fragor som ror informationshanteringen, for att kunna identifiera och vidta nédvindiga

atgirder.

I denna rapport analyseras exempelvis fragor om uppkomst av allminna handlingar,
hantering av allminna handlingar och arkivvard, sekretess, dataskydd och informations-
siakerhet.

Rapporten utgér en del i eSams arbete om Digitalt bevarande av data, se rapporterna
Digitalt bevarande av data — problemomraden?, Digitalt bevarande av data — kravstillning® samt
promemorian Handlingar pa myndighetsgemensamma samarbetsytor — finns situationer ndr de inte

utgor allmdanna handlingar?*.

2.1 Syfte med rapporten

Syftet med denna rapport ar fraimst att ge stod till myndigheter i fragor som aktualiseras
infor att tva eller flera myndigheter avser att borja dela informationssystem 1 nagon form.
Rapporten kan ocksa anvindas som stéd for att atgirda eventuella problem som r6r

befintliga delade system.

2.2 Malgrupp

Rapporten vinder sig i forsta hand till eSams medlemmar, men kan dven vara till stéd for

andra statliga myndigheter samt f6r regioner och kommuner. Rapporten riktar sig till alla

! Begreppet omfattar applikationer, tjdnster eller andra komponenter som hanterar information, i begreppet ingér ocksé nitverk
och infrastruktur, se 2 kap. 1 § Riksarkivets féreskrifter och allminna rad (RA-FS 2021:3) om gallring av sidkerhetshandlingar.

2 ES2025-01 Digitalt bevarande av data — problemomtaden.

3 ES2025-12 Digitalt bevarande av data — kravstillning.

+eSams promemotia ES2026-08 Handlingar pd myndighetsgemensamma samarbetsytor — finns situationer nir de inte utgor
allménna handlingar?, s. 18 ff och 24 ff.
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yrkeskategorier som har en roll i pagdende eller kommande samarbeten som innebir att

informationssystem delas.

2.3 Avgransningar

Denna rapport fokuserar pa samarbeten och samverkan mellan myndigheter och tar inte
upp de sirskilda fragor som kan uppsta nir privata aktérer utgdr en del av processen.
Rapporten beror inte fragan om att dela information i EU-gemensamma system.
Rapporten belyser inte heller fraigor som rér samarbeten med anledning av Sveriges
medlemskap i férsvarsalliansen Nato. Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter nimns
mycket kort i rapporten. Nar det giller dataskyddsaspekter belyser rapporten
huvudsakligen personuppgiftsansvarets férdelning mellan inblandade myndigheter och

inte 6vriga dataskyddsfragor som kan aktualiseras.

2.4 Medverkande

Arbetet har genomférts av en arbetsgrupp bestaende av firdledare fran Riksarkivet samt
deltagare fran Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Linsstyrelserna, Riksarkivet,
SIDA, Skatteverket, Statens servicecenter, Universitets- och hogskoleradet och eSams
kansli. Kvalitetssakring har skett i eSams rittsliga expertgrupp, expertgruppen i sikerhet
samt expertgruppen for arkitektur. Beredning har skett via eSams samordningsgrupp.
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3. Delade system — forutsattningar

Att dela informationssystem kan ske pa flera olika sitt och det finns troligen lika manga
sitt som faktiska fall. Det kan vara allt fran att en myndighet skéter en annan myndighets
hela it-drift och dar det dr relativt litt att dra grinsen mellan myndigheternas ansvar, till
att flera myndigheter handligger i samma drendehandliggningssystem, eller till och med

samredigerar i dokument.

Exempel pid delade system dr nir en myndighet lagrar information f6r en annan
myndighets rikning eller nir en myndighet ger en annan myndighet tillgang till
myndighetens system for att kunna ldsa eller ladda hem information. Andra exempel ar
nir en myndighet tillfér uppgifter i en annan myndighets system eller nir flera

myndigheter arbetar tillsammans pa en gemensam samarbetsyta.>

I denna rapport anvinds begreppet ’delade system” i en bred ansats dir myndigheterna

pa nagot sitt har tillging till informationssystemet gemensamt.

Att dela information 1 informationssystem vicker fragestillningar om exempelvis
uppkomst och hantering av allminna handlingar, arkivbildning, gallring och
arkivredovisning. Dirtill finns fragestillningar om hantering av personuppgifter och
sekretess. I detta avsnitt analyseras forutsittningar vid tillimpning av bestimmelser f6r
nimnda omraden vid samverkan i delade system. I avsnitt 4 redovisas nagra scenarier
over delade system och det gors en genomgang av hur bestimmelserna kan tillimpas vid

respektive scenario.

3.1 Allmanna handlingar i delade system

I avsnittet beskrivs relevanta forutsittningar hinforliga till allmdnna handlingar och
delade system. For en redovisning av aktuella bestimmelser f6r handlingsbegreppet samt

rekvisiten for allmin handling, se dven eSams rapport Alminna handlingar i Al-utveckling.®

3.1.1 Handlingsbegreppet

Med handling avses enligt 2 kap. 3 § TF en framstillning 1 skrift eller bild samt en
upptagning som endast med tekniska hjilpmedel kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa
annat sitt. Begreppet upptagning innefattar upptagningar fér automatiserad behandling”,
aven benimnda elektroniska handlingar®. Regleringen omfattar bade firdiga elektroniska
handlingar och s.k. potentiella handlingar®. I handlingsbegreppet ligger att handlingen

dels har ett informationsinnehall, dels att detta innehall ska vara fixerat vid nagot slags

5 Jfr situationer som beskrivs i Riksarkivets PM Arkivbildning i delade system, dnr 230-2020/12131.

¢ ES2025-11 Rapport Allminna handlingar i Al-utveckling, avsnitt 4.

7 En uppgift eller en konstellation av sakligt sammanhingande uppgifter som ir fixerad pa nigon form av datamedium och som
finns eller kan matas in i en dator, se prop. 1973:33 Kungl. Maj:ts proposition med férslag till andringar i
tryckfrihetsforordningen, m.m. s. 75 och prop. 1975/76:160 om nya grundlagsbestimmelser angiende allminna handlingars
offentlighet, s. 89-90.

8Se 2 kap. 1 § Riksarkivets foreskrifter och allméinna rid (RA-ES 2009:1) om elektroniska handlingar (upptagningar for
automatiserad behandling).

¢ Sammanstillningar av uppgifter ur upptagningar f6r automatiserad behandling som en myndighet kan gora tillgingliga, prop.
1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB, s. 22.
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informationsbirare.10 I friga om upptagningar for automatiserad behandling dr det
informationsinnehallet som betraktas som en handling istéllet f6r informationsbéraren.!!
Av forarbetena till bestimmelserna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF framgar att med
begreppet upptagning for automatiserad behandling avses en konstellation av sakligt
sammanhingande uppgifter, vilka ir fixerade pa nagon form av tekniskt medium.!? Detta
ska dock inte forstds som att samtliga uppgifter som ingar i en viss upptagning maste
vara fixerade vid e# och samma medium, utan de kan hamtas frin skilda databirare.13 Att
de uppgifter som utgér en upptagning for automatiserad behandling ar fixerade vid ett
tekniskt medium bor férstas i betydelsen att de lagras (Vsitter fast”) pa mediet, inte att

konstellationen av uppgifter har en fixerad (dvs. last och bestindig) form.!4

Delade system anvinds vanligen for flera slags informationsmingder av olika karaktir.
Den information som lagras i systemen ir att anse som handlingar (upptagningar) i TF:s
mening. Dessutom férekommer att delade system anvands f6r kommunikation dar

information strommas utan att lagras, se avsnitt 3.1.2.

3.1.2 Strommande information

Med strémmande information avses hir information som férekommer i méten med ljud
och bild och liknande kommunikation, t.ex. i ett digitalt samarbetsverktyg f6r videométe.
Sadan information dr inte fixerad vid nagot lagringsmedium. Den strémmade
informationen 4r dirmed inte en teknisk upptagning 1 TF:s mening, och den kan inte
heller betraktas som en framstillning i skrift eller bild. Ljudet och den rérliga bilden

utgdr dirmed inte handlingar, varken allminna eller inte allminna.

Om ljudet eller bilden skulle spelas in, 4r dock inspelningen att anse som en handling,
vilken dessutom ofta ér att anse som upprittad hos myndigheten.!> Framstills en
anteckning utifrin den strémmande informationen kommer anteckningen att utgdra en

handling.

3.1.3 Allmanna handlingar

Av 2 kap. 4 § TT foljer att en handling ar allman om den firvaras hos en myndighet och

ar att anse som znkommen till eller uppréttad hos en myndighet.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket TF anses en upptagning forvarad hos en myndighet om
upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten
sjalv utnyttjar for 6verforing 1 sadan form att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas
pé annat sitt. En sammanstillning (s.k. potentiell handling) av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling anses dock férvarad hos myndigheten endast

om sammanstillningen kan goras tillginglig med rutinbetonade édtgirder.'® Genom att

10 Prop. 1975/76:160, s. 89, 119-120; Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen (nionde upplagan), s. 37.

1 SOU 1997:39, Integritet, offentlighet, informationsteknik, s. 471.

12 Prop. 1973:33, s. 75; Prop. 1975/76:160, s. 89-90.

13 Prop. 1975/76:160, s. 90.

14 ES2025-11 Rapport Allminna handlingar i Al-utveckling, avsnitt 4.1.

15 Jfr Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen (nionde upplagan), s. 80—81.

16 Det ska vara friga om en begrinsad arbetsinsats och utan nimnvirda kostnader, jfr HFD 2015 ref. 25. Jfr dven 2 kap. 7 § TF
om sammanstillningen innehaller personuppgifter.
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forvaringsbegreppet, betriffande upptagningar, har férenats med ett
’tillganglighetsrekvisit” kan en upptagning vara férvarad hos flera myndigheter
samtidigt.!” I delade system kommer informationsmingderna som finns i systemet att
utgdra handlingar (upptagningar) som anses vara forvarade enligt 2 kap. 6 § TF och da
hos flera myndigheter samtidigt, dock med undantag f6r strémmande information, se

avsnitt 3.1.2.

Av 2 kap. 9 § forsta stycket TT framgar att en upptagning anses inkommen till en
myndighet nir nagon annan har gjort den tillginglig f6r myndigheten pa det sitt som
anges i 2 kap. 6 § TT, dvs. sa att upptagningen anses foérvarad hos myndigheten. Har
myndigheten tillgang till en upptagning som tillgingliggjorts av annan i ett delat system,

ar handlingen dirmed enligt huvudregeln att anse som inkommen till myndigheten.

I 2 kap. 10 § TF finns bestimmelser om nir en handling anses ha upprittats.
Huvudregeln, enligt forsta stycket, r att en handling anses ha upprittats hos en
myndighet, nir den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
upprittad nir det drende som den hinfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten
eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst drende, nir den har justerats av
myndigheten eller fardigstillts pa annat sitt. Att en handling har “firdigstillts” behover
inte innebdra att den har varit foremal f6r ndgot sirskilt formellt forfarande av
myndigheten.!® Gemensamt for dessa regler om nar en handling ska anses vara upprittad
ar att de avser atgarder fran myndigheten som pa olika satt markerar att handlingen
foreligger i sitt slutliga skick, dvs. att handlingen inte lingre befinner sig i ett stadium av
utarbetande.! Paragrafens andra och tredje stycke innehaller sarskilda bestimmelser, for
vissa kategorier av handlingar, om nir dessa anses ha upprattats. Bl.a. framgar av andra
stycket 1 att diarier, journaler samt sadana register eller andra forteckningar som foérs

fortlépande anses ha upprittats nir de har fardigstallts for anteckning eller inf6ring.

Summerat kan konstateras att de elektroniska handlingarna i ett delat system manga
ganger ir att anse som allminna handlingar hos flera myndigheter. Detta giller dven
information om handlingarna eller i anslutning till handlingarna. Det kan rora t.ex. poster
med registrerade uppgifter om handlingarna som beskrivningar och metadata? till den
uppladdade handlingen. Det kan ocksa avse information som skapas av systemet, som
information i form av loggar, metadata och annan dokumentation om elektroniska

handlingar som har relation till arkivbildningen hos den som laddar upp informationen.

Det kan ocksa skapas handlingar i form av dokumentation om systemet, s.k.
systemdokumentation.?! Sadan dokumentation kommer i regel att vara allminna

handlingar hos driftmyndigheten. Det skulle kunna finnas situationer dir andra

17 Se dven HFD 2015 ref. 61.

18 Prop. 1975/76:160, s. 143.

19 Se bla. Sigurd Heuman, Tryckfrihetsférordningen (1949:105), 2 kap. 10 §, Karnov (Juno) (besékt 2026-04-24); Alf Bohlin,
Offentlighetsprincipen (nionde upplagan), s. 71.

20 Det finns ingen legal definition av metadata. Med metadata avses i vanligt sprakbruk ”data om data”. Med metadata beskriver
man datamingder och dess innehill, informationsstrukturer och hur data ir framtagen. Metadata handlar om att standardisera
beskrivningen av information sa att den mdojliggdr att hitta, dela, anvinda och att vidareutnyttja data, dven om informationen tas
fram av olika aktSrer. Exempel pé standard i Sverige dr DCAT-AP-SE.

2 Detta begrepp ska inte férvixlas med dokumentation om elektroniska handlingar, jfr RA-FS 2009:1.
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myndigheter i det delade systemet ocksa har tillgdng sidan dokumentationen och

handlingarna blir da dven allmidnna hos de myndigheterna.

Det finns situationer nir det inte anses uppkomma allminna handlingar vid delade

system. I avsnitt 3.1.4-3.1.7 redogors f6r bestimmelser som giller i sddana situationer.

3.1.4 Teknisk bearbetning eller teknisk lagring

En form av delat system dr nir en myndighet tillhandahaller ett system for en annan
myndighet, dir handlingar férvaras av forstnimnda myndigheten endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r den andra myndighetens rikning. Det kan
exempelvis vara genom att upplata serveryta. Myndigheten som tillhandahaller systemet
ska da i princip inte ha nagon egen tillgang till informationen utéver den som behovs for

drift och eventuell support.

Enligt 2 kap. 9 § tredje stycket TF ska en atgird som nagon vidtar endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har
tillhandahallit inte anses leda till att handlingen har &ozmit in till den myndigheten.
Handlingarna blir alltsd inte att anse som inkomna till den uppdragsgivande myndigheten
enbart genom att uppdragstagande myndighet gor dem tillgingliga i systemet. Till
exempel kan arbetsmaterial delas 1 ett delat system som innebir endast teknisk

bearbetning eller teknisk lagring utan att det blir friga om allminna handlingar.

Det finns inte ndgon motsvarande undantagsbestimmelse om att en handling inte ska
anses #pprattad nir den tillhandahalls for teknisk hantering hos en utomstiende.
Lagstiftarens utgangspunkt verkar dock ha varit att en handling som en myndighet
tillhandahaller enbart i syfte att den ska tekniskt bearbetas eller tekniskt lagras hos nagon
inte blir att anse som expedierad av myndigheten genom tillhandahallandet. I annat fall
skulle inte undantagsbestimmelsen fungera som avsett.22 Handlingarna kommer vid
teknisk bearbetning inte bli allminna, vare sig vid 6versindande till utomstaende eller nir

de gors tillgingliga f6r myndigheten som en f6ljd av den tekniska bearbetningen.

Nir en myndighet ger en annan myndighet i uppdrag att tekniskt bearbeta eller tekniskt
lagra handlingar beh6ver den uppdragsgivande myndigheten forsikra sig om att
uppdragstagaren inte kommer att tilligna sig informationsinnehallet i handlingarna for att
anvinda dem for nagot annat syfte an just bearbetning eller lagring. Om den
uppdragstagande myndigheten vidtar andra dtgarder med handlingarna 4n att endast
tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra dem f6r den uppdragsgivande myndighetens
rikning, far handlingarna som utgiangspunkt anses som expedierade av den sistnimnda

myndigheten.?3

Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket TF anses en handling som foérvaras hos en myndighet
endast som ett led 1 en teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér nigon annans rikning

22 Prop. 2019/20:201 Tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgiftet, s. 7, och prop.
1975/76:160, s. 137. Jfr rittsfallet HFD 2024 not. 6. Se aven HFD 2011 ref. 52.

231 HFD 2011 ref. 52 ansdgs undantaget inte tillimpligt nir den mottagande myndigheten hade tillging till uppgifterna i lisbart
skick och anvinde dessa bl.a. for att framstilla statistik. Uppgifterna bedémdes expedierade genom tillgingligeérandet. Se
eSams vigledning ES2023-06 Utkontraktering — sekretess och dataskydd fér en nirmare genomgang av férutsittningarna.
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inte som allmin handling hos den myndigheten. Om ett sidant uppdrag ges frin en
myndighet till en annan myndighet sa foljer det av bestimmelsen att den uppdrags-
givande myndighetens handlingar inte kommer att vara allminna handlingar hos den
uppdragstagande myndigheten, under férutsittning att denna endast tekniskt bearbetar

eller tekniskt lagrar dem f6r uppdragsgivarens rikning.

Begreppet teknisk bearbetning eller teknisk lagring féorekommer, utéver i 2 kap. 9 och
13 §§ TF, 110 kap. 2 a §, 11 kap. 4 a § och 40 kap. 5 § OSL och 4 § lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.
Gemensamt for samtliga de nimnda lagrummen dr att den hantering som avses till alla
delar ska ske for att tillgodose uppdragsgivarens behov. For en redogorelse f6r vad som
kan anses vara teknisk bearbetning eller teknisk lagring hinvisas till eSams vigledning
Utkontraktering — sekretess och dataskydd >*

I sammanhanget bor noteras att aven om handlingen inte anses expedierad eller
inkommen enligt TF, sa kan uppgifterna i handlingen anses réjda enligt OSL.2> Ett
sadant rojande dr bara tillitet om inte sekretess hindrar att uppgiften limnas ut. I 10 kap.
2 a § OSL finns en bestimmelse som kan vara tillimplig vid teknisk bearbetning och

teknisk lagring, se avsnitt 3.0.

3.1.5 Sjalvstandig och osjalvstandig stallning

Av 2 kap. 11 § TF framgar att om ett organ som ingir i eller 4r knutet till en myndighet
har limnat 6ver en handling till ndgot annat organ inom samma myndighet, anses
handlingen som inkommen eller upprittad dirigenom endast om organen upptrader som
sjalvstindiga 1 forhallande till varandra. Handlingar som utvixlas mellan olika enheter
inom en myndighetsorganisation blir som huvudregel inte allminna genom att de limnas
inom myndigheten.2¢ Diremot kan en sadan handling anses vara upprittad pa nagon

annan grund, t.ex. genom att den har fardigstillts och dirmed utgér en allmin handling.

Aven vissa samarbeten mellan myndigheter eller foretriidare for olika myndigheter kan
falla inom begreppet myndighetsorganisation. En sadan konstellation kan se ut pa olika
siatt. Exempelvis anses en kommitté utsedd av regeringen, med foretridare fran olika
myndigheter, som en egen myndighet. I vissa fall kan en anstilld vid en myndighet vara
utsedd att delta i en arbetsgrupp som ir knuten till en annan myndighet.?” eSam har i
promemorian Handlingar pa myndighetsgemensamma samarbetsytor — finns situationer ndr de inte
utgor allmdnna handlingar?® belyst fragestillningen och bland annat bedémt att det finns ett
utrymme att argumentera for att det kan foreligga en osjilvstindig stillning mellan

aktorerna vid ett samarbete enligt ett givet uppdrag som genomfors av utsedda

24+ ES§2023-06 Vigledning Utkontraktering — sekretess och dataskydd, avsnitt 3.

2 Prop. 2022/23:97 Sekretessgenombrott vid utlimnande for teknisk bearbetning eller teknisk lagring, s 7.

26 Jfr Bohlin Offentlighetsprincipen, 9:¢ upplagan s. 98-99.

27 Se 2 och 4 §§ kommittéférordningen (1998:1474) samt Kammarritten i Jénk6pings dom 1 mal nr 1084-14 dir en
samradsgrupp ansags utgora en arbetsgrupp med myndighetskaraktar.

28 eSams promemoria ES2026-08 Handlingar pd myndighetsgemensamma samatbetsytor — finns situationer nir de inte utgor
allménna handlingar?, s. 18 ff och 24 ff.
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tjdnstemadn fran flera olika myndigheter. Praxis 4r dock inte helt entydig och en

bedémning behover goras i det enskilda fallet.

Det kan férekomma att ett delat system anvinds i ett samarbete dér de tjinsteméin som
deltar, inte bedéms inta en sjilvstindig stillning i forhallande till myndigheten
(kommittén eller huvudmyndigheten). I sidana situationer anses handlingar som delas
inom ramen fér samarbetet utgdra “intern beredning” och handlingarna blir inte
inkomna eller upprittade enbart genom att de utvixlas mellan deltagarna. Handlingarna
utgor dirmed inte allmidnna handlingar och detta oaktat i vilket syfte de delas, for
samberedning eller 1 informationssyfte. 2 Slutliga produkter som framstills inom ett
sadant samarbete anses upprittade hos huvudmyndigheten som de utsedda deltagarna i

inrittad arbetsgrupp dr knutna till eller hos kommittén.

3.1.6 Minnesanteckningar och mellanprodukter

I 2 kap. 12 § TF finns bestimmelser om nir vissa handlingar inte ska anses vara allminna
handlingar hos myndigheten. I forsta stycket anges att en minnesanteckning som har gjorts
hos en myndighet och som inte har expedierats inte heller efter den tidpunkt da den
enligt 2 kap. 10 § TT dr att anse som upprittad ska anses som allmin handling hos
myndigheten. En minnesanteckning anses dock som upprittad om den har tagits om
hand for arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior och andra
uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast for féredragning eller
beredning av ett drende, dock inte till den del de har tillf6rt drendet nagon sakuppgift.3©

Reglerna om minnesanteckningar giller enbart f6r handlingar i drenden.

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket TF anses uzkast eller koncept till en myndighets beslut eller
skrivelse och andra dérmed jamstillda handlingar som inte har expedierats inte som
allminna. Handlingen anses dock vara allmidn om den tas om hand for arkivering.
Regleringen avser sa kallade mellanprodukter, dvs. handlingar som inte har fatt sin
definitiva utformning. Bestimmelserna i andra stycket géller bade i friga om handlingar i
irenden och i friga om handlingar utan sadan anknytning (jimfért med 2 kap. 12 § forsta
stycket som enbart avser drenden). Bestimmelsen tar vidare sikte pd alla slags handlingar,
dven elektroniska, och giller oavsett var handlingen befinner sig.3! Mellanprodukter ér
alltsa handlingar som befinner sig pa ett tidigare framstillningsstadium 4n den slutliga
produkten och som saknar sjilvstindigt virde. Hit ridknas t.ex. utkast till rapporter,
sammanstillningar och andra “kladdar”, som ér avsedda att omarbetas, liksom korrektur

m.m. som ska granskas.3?

Bestimmelsen i 2 kap. 12 § andra stycket TF anvinds som grund fér det s.k.
delningsundantaget. Enligt detta undantag anses ett utkast som 6verlimnas till en annan

myndighet i konsultationssyfte inte ha expedierats av den avsindande myndigheten och

29 eSams promemoria ES2026-08 Handlingar pd myndighetsgemensamma samatbetsytor — finns situationer nir de inte utgor
allminna handlingar?, s. 18 ff och 24 ff.

30 2 kap. 12 § forsta stycket TF, Prop. 1975/76:160, s 168.

31 Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9:¢ upplagan, s. 96.

32 Prop. 1975/76:160, s. 169 samt Forvaltningsrittslig tidskrift 1/2010 - Allménna handlingar och sekretess i myndigheternas
kvalitetsgranskning. av Ulrik von Essen. Ett exempel pa mellanprodukt ir ADB-behandlingar. T RA 1983 2:57 ansags statistiska
ratabeller utgéra sidana mellanprodukter som avses i bestimmelsen nir de skickades fér samrad, diremot ansdgs de utgora
allmin handling nir de ocksa 6versints i informationssyfte.
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inte heller som allmin handling hos den mottagande myndigheten.3? Utkastet anses inte
heller som en allméin handling, nir det aterkommer till den ursprungliga myndigheten.4
Diremot anses ett skriftligt svar frin den andra myndigheten som en handling som ér
inkommen till och dirmed allmin hos den férstnimnda myndigheten och som en

expedierad och dirmed upprittad, allmin handling hos den andra myndigheten.3>

Ett exempel pa ett delat system kan vara att tva eller flera myndigheter anvinder en
samarbetsyta for att tillsammans utarbeta en gemensam rapport eller liknande produkt.
eSam har i promemorian Handlingar pa myndighetsgemensamma samarbetsytor — finns situationer
ndr de inte utgor allmdanna bandlingar?® funnit att det dr mojligt att bedéma att handlingar
som tva eller flera myndigheter gemensamt skapar, redigerar och kommenterar pa en
gemensam samarbetsyta, kan utgéra mellanprodukter som inte expedierats och didrmed

inte utg6r allmidnna handlingar.3

Ar det istillet friga om att dela dokument i informationssyfte ir inte undantaget i 2 kap.
12 § andra stycket tillimpligt. Undantaget ér inte heller tillimpligt nir produkten vl ér
firdig. Den firdiga produkten kommer att utgora en allmén handling.

3.1.7 Biblioteksregeln

I 2 kap. 14 § forsta stycket 3 TF foreskrivs att en tryckt skrift, en ljud- eller
bildupptagning eller ndgon annan handling som ingar i ett bibliotek inte dr att anse som
en allmin handling. Bestimmelsen, som brukar kallas biblioteksregeln, giller bade for
sadana myndigheter som har biblioteksverksamhet till huvuduppgift och fér andra
myndigheters referensbibliotek. Aven upptagningar fér automatiserad behandling
omfattas av detta undantag om de anvinds i myndighetens verksamhet for att soka

faktaunderlag i1 allminhet, rittsfallsreferenser eller tidskriftsartiklar och dylikt.8

Biblioteksregeln omfattar i1 de allra flesta fall de handlingar som en myndighet har tillgang
till via internet, vilket innebir att handlingarna inte 4r att anse som allminna hos
myndigheten.” Biblioteksregeln omfattar dock inte handlingar som har forts till akten

for ett mal eller drende.40

Av 2 kap. 14 § andra stycket TT framgir att biblioteksregeln inte ska tillimpas pa en
upptagning i en databas som en myndighet har tillgang till enligt ett avtal med en annan
myndighet, om upptagningen ir allmin handling hos den myndigheten. Om

33 RA 1963 ref. 16. Prop. 1975/76:160, s. 170. Ett vanligt exempel ir delningar av propositions- eller férordningstexter som
sinds ut frin Regeringskansliet till understillda myndigheter f6r synpunkter. Om mottagande myndighet foljer av 2 kap. 12 §
andra stycket TF.

3+ Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9:¢ upplagan, s. 96.

3 RA 1999 ref. 36.

36 eSams promemoria ES2026-08 Handlingar pd myndighetsgemensamma samarbetsytor — finns situationer nir de inte utgdr
allménna handlingar?, sid 10 ff och sid 24 ff.

37 eSams promemoria ES2026-08 Handlingar pd myndighetsgemensamma samarbetsytor — finns situationer nir de inte utgdr
allméinna handlingar?, s. 10 ff och s. 24 ff.

38 RA 1986 not. 290 och prop. 1990/91:60 s. 31.

3 Prop. 2001/02:70 Offentlighetsprincipen och informationstekniken, s. 24-25. Se dven Bohlin, Offentlighetsprincipen, 9:e
upplagan, s. 110.

40 Se bl.a. Kammarrittens i Jonkoéping dom den 19 september 2018 i mal 2269-18 och SOU 2012:90 Overskottsinformation vid
direktatkomst, s. 78 samt JO 1980/81 s 372. Jfr ocksa 4 kap. 3 § OSL.
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upptagningarna omfattas av biblioteksregeln hos den upplitande myndigheten ska dock

regeln tillimpas pa upptagningarna ocksa hos den anslutna myndigheten.*!

Biblioteksregeln skulle kunna bli aktuell ndr myndigheter i ett delat system har tillging till
ett digitalt referensbibliotek. Handlingarna i ett sidant referensbibliotek anses da inte
allminna hos nagon av myndigheterna. Det bor ocksa noteras att produkter som skapas
utifrin referensinformationen kommer att utgéra nya handlingar, som ofta inte anses

vara en del av referensbiblioteket.

3.2 Beskrivning av allmanna handlingar i delade
system (OSL-beskrivning)

Enligt 4 kap. 2 § OSL ska varje myndighet uppritta en beskrivning av sina allminna
handlingar (OSL-beskrivning). Beskrivningen ska bl.a. ge information om myndighetens
organisation och verksamhet i syfte att underlitta s6kandet efter allmanna handlingar
samt om register, forteckningar eller andra s6kmedel till myndighetens allmidnna
handlingar. Beskrivningen ska ocksa ge information om uppgifter som myndigheten
regelbundet himtar fran eller limnar till andra samt hur och nar detta sker. Uppgifter i
beskrivningen ska utelimnas om det beh6vs for att beskrivningen 1 6vriga delar ska
kunna hallas tillginglig f6r allmanheten. Beskrivningen ska alltsa utformas sa att sekretess

inte till nagon del hindrar att utomstaende tar del av den.*?

En myndighets OSL-beskrivning ska ge information ocksa om sadana allminna
handlingar hos myndigheten som en annan myndighet ansvarar for att registrera och
arkivera.®> Nir det kommer till delade system kan det t.ex. vara friga om handlingar som
ar tillgingliga f6r en myndighet sa att de 4r allmidnna hos den, men som bildar arkiv hos
en annan myndighet. Det innebir nir en handling utgér allmin handling hos flera

myndigheter finns beskrivning hos samtliga dessa myndigheter.

Till skillnad fran arkivredovisning enligt 6 § 2 arkivlagen (1990:782), se avsnitt 3.4.2,
kommer en myndighets beskrivning enligt 4 kap. 2 § OSL ofta att inte enbart omfatta
sadana allmanna handlingar som ingar i myndighetens arkiv. En ytterligare skillnad ér att
det inte finns nagot krav pa att OSL-beskrivningen ska utgdra en inventarieférteckning
och fungera som praktiskt och detaljerat s6kmedel pa motsvarande sitt som en

arkivforteckning.#

3.3 Registrering av handlingar i delade system

Myndigheter dr enligt 5 kap. 1 § forsta stycket OSL skyldiga att registrera (diariefora)
allminna handlingar sa snart de har kommit in eller upprittats. Av ett register 6ver
allminna handlingar ska det enligt 5 kap. 2 § forsta stycket OSL framga [1] datum da
handlingen kom in eller upprittades, [2] diarienummer eller annan beteckning handlingen

fatt vid registreringen, [3] i forekommande fall uppgifter om handlingens avsindare eller

4 Prop. 2001/02:70, s. 26 och 38 f.

42 Jfr Prop. 1981/82:37, 5. 29-33.

4 Se redogorelserna for 5 kap. 1 § andra stycket OSL och for 3 § forsta stycket arkivlagen, i avsnitten 3.3 resp. 3.4.
4 Jfr prop. 1989/90:72 om arkiv m. m. s. 73.
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mottagare, och [4] i korthet vad handlingen r6r. Syftet med registreringen ir att ge
allminheten en méjlighet till insyn i myndigheters verksamhet med stod av offentlighets-
principen. En utomstdende ska kunna skaffa sig éverblick 6ver handlingarna och
konstatera att en viss handling existerar hos myndigheten. Detta dr en forutsittning for
att den utomstiaende 6verhuvudtaget ska kunna tala om f6r myndigheten vilken handling
vederborande begir ut. Genom att myndigheten for ett eller flera register 6ver sina
allminna handlingar, kan allmdnheten pd egen hand fa kinnedom om vilka allmédnna
handlingar som finns hos myndigheten, och ges dirmed mdjlighet att utéva sin ritt enligt
TF att ta del av allminna handlingar.4>

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket OSL finns undantag fran registreringsskyldigheten om en
myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for
automatiserad behandling som ér en allmédn handling. I dessa fall ska handlingen
registreras endast av den myndighet som gjort upptagningen tillginglig f6r den andra
myndigheten.

Av 5 kap. 1 § tredje stycket OSL framgar att handlingar, som inte omfattas av sekretess,
inte behover registreras om de halls ordnade sa att det utan svarighet kan faststillas om
de har kommit in eller upprittats. Att hilla handlingar ordnade pa sadant sitt innebir att
en utomstaende sjilv ska kunna skaffa sig en 6verblick 6ver vilka handlingar som finns

hos myndigheten, pa samma sitt som ar mojligt att gora med hjilp av ett register.4

3.3.1 Omfattningen av 5 kap. 1 § andra stycket TF

Undantaget fran registreringsskyldigheten i 5 kap. 1 § andra stycket TF har inforts med
anledning av att en elektronisk handling kan vara allmin hos flera myndigheter. I
forarbetena anges att elektroniska handlingar som gors tillgingliga genom en databas till
vilken flera myndigheter 4r anslutna anses inkomna hos alla dessa myndigheter. Det
anges att de myndigheter som inte tillf6rt handlingen i allmidnhet inte vet om att en ny
handling anses ha kommit in och i praktiken inte har mdéjlighet att fullgbra sin
registreringsskyldighet. Det framf6rs att det inte dr tillfredstillande att dligga
myndigheterna en skyldighet de har sma mojligheter att fullgéra. Vidare anges att det inte
heller framstar som sakligt motiverat att varje myndighet som har tillgang till
handlingarna ska vara skyldiga att registrera dessa och att det fran offentlighetssynpunkt
bor vara tillrackligt att handlingen ar registrerad vid en av de myndigheter som har den

tillgénglig. 47

I férarbetena uttrycks att bestimmelsen avser en direktatkomstsituation.*8 Det saknas en
legaldefinition av direktatkomst, men i allmanhet avses med uttrycket att “ndgon har direkt

tillgdng till ndgon annans informationssamling och pa egen hand kan soka efter

4 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m. Del A, s. 354.

4670 1991/92, s 124. Se dven ES2025-11 Rapport Allminna handlingar i Al-utveckling avsnitt 6.2.2 och 7.1.3.

47 Prop. 1981/82:37 om offentlighetsprincipen och ADB, s. 29-31. I propositionen uttalas dven att allminhetens insyn hos de
myndigheter som ir undantagna fran registreringsskyldigheten kan tillgodoses genom sirskilda regler om dokumentation av
ADB-system (s. 31). Sadana regler inférdes i 15 kap. 11 § sekretesslagen. Denna bestimmelse har ersatts av den teknikneutrala
bestimmelsen i 4 kap. 2 § OSL, om besktivning av allminna handlingar.

4 Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, s. 366.
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information, utan att kunna paverka innehéllet 1 informationssamlingen”.4? Begreppet
anvinds for att sirskilja fran elektroniskt utlimnande pa annat sdtt dn direktatkomst (iven
kallat utlimnande pa medium f6r automatiserad behandling),° vilket t.ex. kan vara en
s.k. fraga-svar-tjinst i en app.>! Den tekniska utvecklingen har medfort att det dr svart att

sirskilja direktatkomst fran annat elektroniskt utlimnande.>2

Arbetsgruppens uppfattning ir att det som sigs 1 férarbetena, om direktatkomstsituation,
behéver tolkas i ljuset av den tekniska utvecklingen, syftet med bestimmelsen och
bestimmelsens uttryckliga ordalydelse. Avsikten med bestimmelsen dr att en handling
som dr allmidn hos flera myndigheter endast ska registreras hos den myndighet som
tillfért handlingen. Arbetsgruppen anser att den situation som uttalandet om direkt-
atkomstsituation i forarbeten ger uttryck for, kan tolkas som att det dr friga om samma
exemplar av handlingen som ir allmin hos flera myndigheter och dir ingen prévning
sker vid varje utlimnandetillfille. Detta kan jimforas med annat elektroniskt utlimnande
dir varje myndighet forfogar 6ver var sitt exemplar av handlingen och dir provningen

som utgangspunkt sker vid varje utlimnandetillfille.

I flera situationer, dir en myndighet har tillgang till en handling som en annan myndighet
har fort in i ett delat system, har den férstnimnda myndigheten méjlighet att
vidarebearbeta handlingen och dirmed péaverka innehallet i informationssamlingen.
Arbetsgruppens bedémning ar att bestimmelsen i 5 kap. 1 § andra stycket OSL omfattar
aven en sadan situation. Myndighetens maojlighet att ta del av handlingen ér inte
beroende av att den myndighet som har 6verfort handlingen till systemet, vid varje
enskilt atkomsttillfalle prévar om handlingen ska limnas ut. Vidare innebar en
myndighets overforing av en elektronisk handling till ett delat system inte att Gvriga
anslutna myndigheter kommer att férfoga 6ver egna exemplar av handlingen. De
anslutna myndigheterna har tillgang till en och samma upptagning, vilket ofta ar sjilva

podangen med att anvinda ett delat system.

Arbetsgruppen anser sammantaget att nir tva eller flera myndigheter i ett delat system
har tillgang till en och samma upptagning som ir allmidn handling hos myndigheterna,
kan det anses som att myndigheterna har elektronisk tillgang till handlingen pa det sitt
som avses 1 5 kap. 1 § andra stycket OSL. I sadana fall r det endast den myndighet som
har gjort handlingen tillginglig f6r de 6vriga anslutna myndigheterna, dvs. har fort in
handlingen i systemet, som ska registrera den.>? I vissa fall, t.ex. nar dokument skapas
gemensamt pa en samarbetsyta, kan det vara svart att avgora vilken av myndigheterna
som anses ha gjort handlingen tillginglig 1 det delade systemet. I dessa fall finner

arbetsgruppen att det bor vara mojligt att viga in hos vilken av myndigheterna

4 Prop. 2025/26:88 Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, s. 156. eSams
promemoria ES2022-06 En modern registerforfattning s. 34. Elektroniskt informationsutbyte - en vigledning fér utlimnande i
elektronisk form, 2016. Se dven Prop. 2007/08:160 Utokat elektroniskt informationsutbyte, s. 57-58.

30 Prop. 2025/26:88 Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, s. 156. HFD 2015 ref 61
(LEFI Online). Se dven bl.a. eSams promemotia ES2022-06 En modern registerférfattning, s. 33.

31 Prop. 2025/26:88, s. 156.

52 Prop. 2025/26:88, s. 157.

% Jimfor dock bedémning som Digg gér i rittsutredningen Informationshantering och informationsansvar fér dela.digg.se, att
ingen av undantagsbestimmelserna i 5 kap. 1 § andra—fjirde styckena ér tillimplig f6r handlingar pa samatbetsytan dela.digg.se
(s. 4-5).
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handlingen bildar arkiv. Myndigheterna behéver sikerstilla att registreringsskyldigheten

inte missas.

Undantagsbestimmelsen i 5 kap. 1 § andra stycket OSL ir inte tillimplig i det fall en
myndighet 6verfér en gemensamt tillginglig upptagning #// ett eget exemplar.>* Nir en
allmin handling i ett delat system har Gverforts till ett eget exemplar hos en myndighet,
ska detta exemplar av handlingen registreras och arkiveras hos den myndigheten.
Myndigheten kan alltsa inte underléta att registrera en sidan handling med hinvisning till

5 kap. 1 § andra stycket OSL.

Det kan konstateras att f6r handlingar i ett delat system sammanfaller inte alltid
registreringsskyldigheten och arkivansvaret. Det finns inte heller utrymme i
bestimmelsen 1 5 kap. 1 § andra stycket OSL att 6verlita registreringsansvaret pa annan
myndighet, en skillnad jimf6ért med bestimmelserna om arkivansvar. Att ansvaret inte
kan overforas utesluter dock inte att ansvarig myndighet kan uppdra at annan myndighet
att utfora registreringen.> Det dr i dessa fall sdrskilt viktigt att vid utformningen av

systemet sikerstilla att myndigheterna kan uppfylla sina respektive ansvar.

3.4 Arkivering av handlingar i delade system

Grundlaggande regler om arkiv finns 1 arkivlagen (1990:782), arkivférordningen
(1991:446)>¢ och Riksarkivets foreskrifter. Av sirskild relevans f6r rapportens
fragestillningar dr Riksarkivets foreskrifter och allminna rad (RA-FS 1991:1) om arkiv
hos statliga myndigheter. De 6vergripande bestimmelserna i arkivlagen om
arkivbildningens syften och arkivvirden dr teknikneutrala och omfattar en myndighets
samtliga allminna handlingar fran verksamheten, oavsett medium. Bestimmelserna
traffar alla typer av handlingar, t.ex. kontorsdokument, ljudupptagningar, bilder och

register.

Enligt 3 § forsta stycket arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allminna
handlingarna frain myndighetens verksamhet och sidana handlingar som avses i 2 kap.

12 § TF och som myndigheten beslutar ska tas om hand f6r arkivering. Upptagningar for
automatiserad behandling®” som ir tillgingliga for flera myndigheter, sa att de dér utgor
allminna handlingar, ska dock bilda arkiv endast hos en av dessa myndigheter, i forsta
hand den myndighet som svarar f6r huvuddelen av upptagningen. Av andra stycket
framgar att myndigheternas arkiv ir en del av det nationella kulturarvet, och i paragrafens
tredje stycke foreskrivs att myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas
sa att de tillgodoser [1] ritten att ta del av allmidnna handlingar, [2] behovet av
information for rittskipningen och férvaltningen, och [3] forskningens behov.
Huvudregeln ir alltsa att arkiven ska bevaras i sin helhet. Undantag frin denna regel gors

framfor allt genom bestimmelser om gallring.>8

5+ T.ex. i enlighet vad som f6resktivs i 4 kap. 3 § OSL eller 3 kap. 4 och 5 §§ RA-FS 1991:1.

% Det kan t.ex. ske genom utkontraktering eller konsultuppdrag.

50 Hir kan sirskilt ndimnas 19 a § arkivférordningen som direkt behandlar behovet av att planera handlingarnas livscykel.

571 lagtexten anvinds uttrycket “upptagningar f6r automatisk databehandling”. Se dven 3.1.1 om handlingsbegreppet i denna
rappoftt.

38 Se prop. 1989/90:72 s. 70.
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Viirdet av arkiven har flera dimensioner. Det giller virde f6r allmidnheten i form av att ta
del av informationen som allmin handling, som har med demokratins fundament att
gora, men ocksa mojligheten att vidareutnyttja informationen och skapa ett 6kat
ekonomiskt virde pa den. Med virde avses ocksa det kallkritiska virdet som har att géra
med informationens autenticitet, dvs. att informationen ir vad den utger sig for att vara,
sa att den gar att anvinda for forskning och som bevis fér olika hindelser och beslut.
Slutligen avses ocksa virdet f6r den myndighet som uppritthaller informationen som en
informationstillgang. Det kan finnas ett behov av att bevara metadata och kring-
information for att kunna faststilla viss informations autenticitet. Det dr dven viktigt att
kunna sakerstilla sparbarhet av informationens ursprung. Om informationen flyttas fran
gemensamma systemlosningar till andra lagringslosningar, dir andra myndigheter inte
lingre har tillgang, kan forstaelsen for informationens virde och sammanhang férsvaras.
Samarbete mellan myndigheter dr ett maste fOr att trygga betydelsen och vikten av

informationen.

3.4.1 Arkivansvar

Av 4 § arkivlagen framgir att varje myndighet ska svara for varden av sitt arkiv, om inte
en arkivmyndighet med st6éd av 9 § har 6vertagit detta ansvar. Bestimmelser om vad
som ingar i arkivansvaret finns i arkivlagen, arkivférordningen och Riksarkivets
foreskrifter. I 5 § arkivlagen féreskrivs att, som grund for arkivvarden, ska
myndigheterna [1] vid registreringen av allminna handlingar ta vederborlig hinsyn till
dess betydelse f6r en dndamalsenlig arkivvard, och [2] vid framstéllningen av handlingar
anvinda materiel och metoder som ir limpliga med hinsyn till behovet av

arkivbestindighet.

Av 6 § arkivlagen foljer att det i arkivvarden ingar att myndigheterna ska [1] organisera
arkivet pa ett sadant sitt att ritten att ta del av allmidnna handlingar underlittas,

[2] uppritta dels en arkivbeskrivning som ger information om vilka slag av handlingar
som kan finnas i myndighetens arkiv och hur arkivet dr organiserat, dels en systematisk
arkivforteckning, [3] skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig
atkomst, [4] avgrinsa arkivet genom att faststalla vilka handlingar som skall vara

arkivhandlingar, och [5] verkstilla féreskriven gallring i arkivet.

Arkivansvaret innebir som huvudprincip att myndigheten har ansvar for att varda och
bevara arkivet, gallra och utféra annan arkivvard. Dock innebir arkivansvaret inte att det
ir den arkivansvariga myndigheten som maste utfora arkivvarden. Den arkivansvariga
myndigheten kan ge i uppdrag at nagon annan att utfoéra arkivvardande atgirder. Detta

ska i sidana fall dokumenteras i en overenskommelse.>®

3.4.2 Arkivredovisning

Riksarkivet har i 6 kap. RA-FS 1991:1 meddelat foreskrifter om arkivredovisning.
Foreskrifterna anger bla. hur arkivbeskrivning och arkivférteckning enligt 6 § 2

arkivlagen ska utformas. Arkivredovisningen ska som minst innehalla en beskrivning

3 Se exempelvis 1 kap. 3 { RA-FS 1991:1 och 1 kap. 10 § RA-FS 2009:1.
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over vilka slags handlingar som finns i arkivet, en klassificeringsstruktur med
processbeskrivningar och en forteckning Gver sjilva arkivhandlingarna, i form av

redovisning dels av handlingsslag och handlingstyper, dels av férvaringsenheter.

Enligt 6 kap. 15 § RA-FS 1991:1 ska det av processbeskrivningarna framga om
myndigheten arbetar i en process som dr gemensam med andra myndigheter (eller
enskilda). Processbeskrivningar ska tydligt visa samverkan, ansvarsférdelning och hur
metadata hanteras. Processkartliggning dr en viktig utgangspunkt for att redogora for
gemensamma processer och vilka handlingar respektive myndighet framstiller i ett delat

system.

Myndigheterna kan ha olika modeller f6r processbeskrivning i sina respektive
arkivredovisningar. Myndigheterna beh6ver dirmed vara Gverens om hur samverkan
sker sa att handlingarna tas med i nagon av myndigheternas redovisning. Process-
beskrivningen blir ett redskap for att analysera till vilken arkivbildning handlingarna ska
foras, och hur de ir relaterade till information som forts till en annan organisations

arkivbildning.

Arkivredovisningen ér ett stod for styrningen av informationshanteringen, men omfattar
enbart myndighetens arkivhandlingar. Den hjilper dirfor inte till att halla reda pa t.ex.
arbetsmaterial. Myndigheterna behover dirmed ha ett annat stéd for styrning av
information som inte dr allméin handling i systemen. Andra allminna handlingar, som
inte bildar arkiv hos myndigheten men som dnda férvaras hos den, synliggérs genom
myndighetens beskrivning av sina allminna handlingar enligt 4 kap. 2 § OSL, se avsnitt
3.2.

Aven om en myndighet inte ir arkivbildare for viss information som férekommer i den
gemensamma processen, bor den dnda redovisa sin relation till informationen i

processbeskrivningar och handlingsslag, for att sikerstilla transparens och sokbarhet,

enligt 6 kap. 15 § RA-FS 1991:1,

3.4.3 Avgransning av arkivet

Att avgransa arkivet dr ett nédvandigt forsta steg 1 all arkivvard.® Utan att veta vad som
ingar i arkivet vid en given tidpunkt, och 6ver tid, 4r det inte mojligt att ta ansvar for

informationen i arkivet.

Enligt 3 kap. 3 § RA-FS 1991:1 ska handlingar som ska tillh6ra myndighetens arkiv,
redan fran det att de kommer in till eller upprittas hos myndigheten, hallas skilda fran
andra myndigheters och enskildas handlingar. Detta innebar att myndigheterna behover
skapa och uppritthalla tydliga grinser mellan olika arkiv. Om flera myndigheter anvinder
ett gemensamt system bor myndigheterna alltsa redan vid planeringen av systemet

overviga hur handlingarna ska kunna skiljas ét, sa att grinserna mellan myndigheternas

60 Jamfor 3 kap. 1 § RA-FS 1991:1.
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respektive arkiv dr tydliga. For gemensamt skapade informationsméngder som ska foras

till en myndighets arkiv giller samma princip om planering och avgrinsning.

Myndigheten maste alltsd ha klart f6r sig vilka handlingar som dr allminna hos den och
vilka av de allmidnna handlingarna som ingar i myndighetens arkiv och som myndigheten

dirmed ansvarar for att varda i enlighet med arkivforfattningarna.

3.4.4 Gemensamt tillgangliga upptagningar

Som framgir ovan 1 avsnitt 3.4, ska upptagningar f6r automatiserad behandling som ar
tillgéngliga f6r flera myndigheter, sa att de dér utgdr allmdnna handlingar, bilda arkiv
endast hos en av dessa myndigheter, i forsta hand den myndighet som svarar f6r
huvuddelen av upptagningen®’. Denna undantagsbestimmelse har inforts med anledning av
att en upptagning kan vara att anse som allmén handling hos fler in en myndighet, och
den har i forarbetena motiverats med att det i arkivsammanhang ar onédigt att arkivera
elektroniska handlingar pa flera stillen.®2 Vad som avses med ”huvuddelen” av en
upptagning dr inte helt klarlagt. 3 I doktrin framférs att det 4r sannolikt att det som avses
ar ”’[...] att myndigheten forfogar 6ver upptagningen pa fler sitt 4an att endast kunna ta

del av information fran den, t.ex. genom att kunna tillféra eller ta bort information”.64

I manga fall, exempelvis nir myndigheter anvinder elektroniska samarbetsytor, har
samtliga anslutna myndigheter samma moijligheter att tillféra och ta bort information i de
gemensamt tillgiangliga upptagningarna. Enligt arbetsgruppen framstar det i sadana
situationer som rimligt att istillet utga fran att den myndighet som har éverfort en
handling till systemet ocksa svarar f6r huvuddelen av den. Med den utgangspunkten
kommer ansvaret for savil registrering som arkivering betriffande en viss handling att

ligga hos samma myndighet. En bedémning maste dock goras fran fall till fall.

En myndighets arkiv bildas av dokumentationen fran dess verksamhet.0> Enligt
arbetsgruppens uppfattning ir det utifran detta ocksa maoijligt att argumentera for att om
en handling har en tydligare koppling till en av myndigheternas verksamhet, sa bor detta
kunna liggas till grund f6r bedémningen om hos vilken myndighet en handling som ér
allmin hos flera myndigheter ska bilda arkiv. Om en handling har upprittats i en
myndighets verksamhet och direfter gjorts tillginglig dven f6r andra myndigheter bor
det vara mojligt att bedoma att sadan handling ska inga 1 den foérstnimnda myndighetens
arkiv.0¢ Detsamma giller nir det ingér i en myndighets uppdrag att forvalta ett register

eller annan uppgiftssamling och halla uppgifterna tillgingliga f6r andra myndigheter.67 I

01 3 § forsta stycket andra meningen arkivlagen.

62 Prop. 1989/90:72, s. 30 och 70.

03 SOU 2019:58 Arkivutredningens betinkande Harifran till evigheten. En langsiktig arkivpolitik f6r férvaltning och kulturarv ,
s. 229.

0 Geijer & Lévblad, Arkivlagen (den 18 juni 2025, version 2G, Juno), kommentaren till 3 §.

05 Se bl.a. SOU 2019:58, s. 141-142.

% Som exempel kan nimnas uppgifter frain Kronofogdemyndighetens verksamhet som andra myndigheter har tillging till. Se 15
§ kronofogdedatalagen (2026:128) och férordningen (2026:165) om utlimnande av uppgifter frin Kronofogdemyndigheten
samt prop. 2025/26:88 s. 239. Se dven 2 kap. 27 § i den nu upphivda lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

7 Ett exempel 4r folkbokféringen hos Skatteverket.
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ett sadant fall bor det vara rimligt att handlingarna arkiveras hos den myndighet som har

uppdraget.

Ofta dr det en av de involverade myndigheterna som ansvarar f6r drift och férvaltning
av ett delat system och ddrmed for lagring av upptagningarna i systemet. Arbetsgruppen
har Gvervigt om sadant systemadministrativt ansvar ska tillmitas vikt i bedémningen av
vilken myndighet som svarar f6r huvuddelen av en gemensamt tillgénglig upptagning.o8
Det framstar dock enligt arbetsgruppens beddmning som mindre limpligt att viga in
vilken av myndigheterna som har det systemadministrativa ansvaret i avgorandet av var
handlingarna i ett informationssystem ska arkiveras. Manga ganger bor lagring, drift och
forvaltning kunna betraktas som sadana tekniska bearbetnings- och lagringsatgirder som
avses 1 2 kap. 9 och 13 §§ TF. Vilken myndighet (eller enskild) som vidtar sidana
tekniska atgirder betriffande en viss handling, bor inte ha nigon betydelse for fragan om
hos vilken myndighet handlingen bildar arkiv. Dessutom ir det inte séllan en tredje part
som genom utkontraktering svarar for drift och férvaltning av systemet. I de fallen ér det
ingen av de myndigheter, hos vilka handlingarna i det delade systemet édr allminna, som

utfér administrationen av systemet.

Att en gemensamt tillginglig upptagning i férsta hand” ska bilda arkiv hos den
myndighet som svarar f6r huvuddelen av upptagningen, innebir enligt férarbetena till
arkivlagen att dven andra l6sningar ar tillitna.®® I doktrin har detta kommenterats enligt
foljande: 7’1 praktiken bor det innebira att om en myndighet svarar f6r huvuddelen av en
upptagning fér automatiserad behandling, ingar det i myndighetens skyldighet att
avgransa arkivet att ange hos vilken myndighet (den egna eller nigon annan) som
handlingen ska utgora arkiv.”70 Nar flera myndigheter ar anslutna till ett gemensamt
system boér myndigheterna alltsa kunna komma 6verens om vilken av myndigheterna

som ska ha arkivansvaret f6r upptagningarna i systemet.

Enligt 4 § forsta stycket arkivférordningen far Riksarkivet meddela foreskrifter om hos
vilken myndighet en upptagning fér automatisk databehandling som ir tillginglig for
flera myndigheter ska bilda arkiv, om en eller flera statliga myndigheter svarar for ungefar
lika stora delar av upptagningen. Om de myndigheter som dr anslutna till ett delat system
inte har triffat nigon 6verenskommelse om vem som ska ha arkivansvaret fér en
upptagning i systemet och ansvaret inte dr uppenbart, kan Riksarkivet alltsd meddela

foreskrifter om hos vilken av myndigheterna upptagningen ska arkiveras.”!

Otydlighet mellan myndigheter om vem som har arkivansvaret skapar dilemman bade
for de inblandade myndigheterna och for allmidnheten. Vid anvindning av delade system
ar det alltsa viktigt att ha klart f6r sig hos vilken av de involverade myndigheterna
handlingarna i systemet bildar arkiv. Det dr den myndighet hos vilken en allmén handling

bildar arkiv som har arkivansvaret f6r handlingen, se avsnitt 3.4.1 om arkivansvar.

68 Jamfor Riksarkivets promemoria Arkivbildning i delade system (RA 230 2020/12131), s 3. Se dven bestimmelsen om
upptagningar fér automatiserad behandling som ir tillgingliga f6r flera myndigheter i 9 § andra stycket i forslag till ny arkivlag i
SOU 2019:58, s. 43, 209-210, 234-235 och 587.

 Prop. 1989/90:72, s. 70.

70 Geijer & Lovblad, Arkivlagen (den 18 juni 2025, version 2G, Juno), kommentaren till 3 §.

71 Riksarkivet har dock aldrig tillimpat det nimnda bemyndigandet, SOU 2019:58, s. 229-230.
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Fragan om ansvar for arkivering av handlingar dr nira kopplad till den om ansvar f6r
gallring och andra arkivvirdande dtgirder. Av arkivlagens bestimmelser om arkiv-
bildning och arkivvard far anses folja att endast den myndighet hos vilken en allmin
handling bildar arkiv ansvarar f6r varden av den handlingen. Andra myndigheter som
handlingen 4r allmidn hos har i det hir fallet ingen arkivrittslig skyldighet annat dn att
ange relation till handlingarna i processbeskrivningen. Detta innebir enligt arbets-
gruppens mening bl.a. att en myndighet, som genom anslutning till ett delat system har
tillgang till allmidnna handlingar vilka bildar arkiv hos en annan myndighet, kan avbryta

anslutningen till systemet utan hinder av arkivférfattningarna.”?

3.4.5 Gallring

Gallring 4r nédvindigt av praktiska och ekonomiska skil, for att dels fa arkiv som utgor
overskadliga och effektiva informationskallor, dels begrinsa kostnaderna for
informationstillvixten. Syftet med gallringen ir att fa arkiv som inte tyngs av handlingar
som saknar patagligt informationsvirde, som innehaller dubblering av information som
bittre kan dterfinnas i ett annat arkiv eller som innehaller handlingar med ett

informationsvirde som ér begrinsat i tiden.”

Enligt 2 kap. 23 § TF far grundliggande féreskrifter, om hur allmidnna handlingar ska
bevaras samt om gallring och annat avhindande av sadana handlingar, meddelas i lag. I
forarbetena till denna bestimmelse uttalas att redan bestimmelserna i TF kan sidgas
medféra krav pa att allmidnna handlingar i princip ska bevaras och att syftet med
bestimmelsen dr att betona arkivreglernas betydelse for offentlighetsinsynen enligt 2 kap.
TE.74

Enligt 10 § forsta stycket arkivlagen far allminna handlingar gallras. Enligt paragrafens
andra stycke ska vid gallring dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del av kulturarvet
och att det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose de dandamal som angesi3 §
tredje stycket, dvs. ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information for
rittskipning och foérvaltning och forskningens behov. Vidare framgar av 10 § tredje
stycket arkivlagen att, om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa
allminna handlingar i annan lag eller i férordning, giller dessa bestimmelser. I
forarbetena till arkivlagen uttalas, angiaende bestimmelsen i tredje stycket, att det i
praktiken ar fraiga om bestimmelser som innebdr att handlingar ska forstéras utan de
hinsyn som féreskrivs i arkivlagen och att sidana avvikande gallringsregler kan finnas i

t.ex. lagar som reglerar integritetskinsligt material.”>

Av 12 § forsta stycket arkivférordningen foljer att Riksarkivet far meddela foreskrifter
om gallring. Enligt paragrafens andra stycke far Riksarkivet, om foreskrifter saknas,

72 Arbetsgruppens bedomning i denna friga synes avvika fran det som sigs i SOU 2002:97, angiende gallring av upptagningar
som dr allminna handlingar hos flera myndigheter, s. 130. Resonemanget i betinkandet verkar dock utga frin att det ar gallring
nir en handling upphor att férvaras hos en myndighet, trots att handlingen fortfarande finns kvar och férvaras hos en annan
myndighet. Atbetsgruppen delar inte denna uppfattning, bl.a. eftersom den inte framstir som férenlig vare sig med hur
begtreppet gallring forklaras i prop. 1989/90:72 (bl.a. s. 38—39 och 76) eller med definitionen av gallring i 2 kap. 1 § RA-FS
1991:1.

73 Prop. 1989/90:72 s. 39-40.

7 Prop. 2001/02:70 s. 35 och 39.

75 Prop. 1989/90:72 s. 77.
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meddela sirskilda beslut om gallring. Av 14 § arkivférordningen féljer att statliga
myndigheter far gallra allminna handlingar endast i enlighet med f6reskrifter eller beslut
av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsféreskrifter finns i lag eller férordning. 1
arkivrittsliga sammanhang avses med gallring att allminna handlingar eller uppgifter i
allmidnna handlingar férstors eller att andra atgirder vidtas som medfor forlust av data

m.m.76

Av 10 § andra stycket arkivlagen foljer att det inte endast dr den arkivbildande
myndighetens behov som ska beaktas vid gallring enligt arkivférfattningarna. Vad som
ska bevaras pa lang sikt i myndigheternas arkiv utgar alltsa inte enbart frin den egna
myndighetens behov, utan dven vilket behov andra 4n myndigheten (dven enskilda) har
av informationen. Det dr viktigt att vid framstillan till Riksarkivet om beslut eller
foreskrifter om gallring beddma om andra myndigheter berérs av gallringen och i sidana
fall efterfraga deras instillning till forslaget. Detta dr sirskilt av betydelse i delade system,
dir behovet av tillgang till handlingen kan se helt olika ut och varje handling i systemet
bildar arkiv endast hos en av de involverade myndigheterna. Om befintliga féreskrifter
riskerar att skapa problem behéver fragan utredas och vid behov gors en framstillan om
andring till Riksarkivet.

Nir flera myndigheter delar system pa ett sadant sitt att handlingar i systemet dr
allminna hos flera av myndigheterna, maste alltsa samtliga myndigheters behov av
handlingarna vigas in i bedomningen av om, och i sadana fall vid vilken tidpunkt,
handlingarna kan gallras. Det dr viktigt att myndigheterna kinner tillit mellan varandra
bade i det aktiva skedet, men dven under hela informationens livslingd. Gallring behover
hanteras utifran alla inblandade myndigheters behov av informationen. Detsamma giller
till exempel migrering eller systembyte. Atgirder som gallring, migrering eller systembyte

behover ske i samrad med alla ber6rda myndigheter.

Det férekommer att gallring av handlingar i ett delat system regleras i lag eller
férordning, dvs. genom sidana avvikande bestimmelser som avses i 10 § tredje stycket
arkivlagen. I sidana fall finns inte samma krav, som vid gallring enligt arkiv-
forfattningarna, pa att ta hansyn till vilket behov andra myndigheter 4n arkivbildaren kan
ha av informationen. Méjligheterna att anpassa gallringsfrister efter andra myndigheters
onskemal kan da vara begrinsade. Gallringsbestimmelser 1 lag eller férordning begransar

myndigheternas tillgang 6ver tid till uppgifter.

3.5 Arendehandliggning — dokumentation av
information som tillgangliggors via delade
system

Anvinds information som tillgingligg6rs i delat system i myndighetens
arendehandliggning ska myndigheten se till att sidan information dokumenteras 1
arendet hos den egna myndigheten sa drendeakten blir fullstindig. Av 3 kap. 4 § RA-FS
1991:1 foljer att handlingar som tillkommit under handliggningen av ett drende eller

76 Se t.ex. 2 kap. 1 § RA-FS 1991:1.
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annan avgransad process, ska kunna presenteras och limnas ut samlat. Handlingarna ska

sd langt moijligt ges en organisation som avspeglar processen.

Hir giller samma principer som vid t.ex. inhdmtande av muntliga uppgifter fran en
annan myndighet, jfr 27 § forvaltningslagen (2017:900), dér det regleras att en myndighet
som far uppgifter pa ndgot annat sitt in genom en handling snarast ska dokumentera
dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i ett drende, och det ska framga av
dokumentationen nir den har gjorts och av vem. Det anges ocksa i 4 kap. 3 § OSL att,
om en myndighet f6r handliggning av ett mal eller drende anvinder sig av en upptagning
for automatiserad behandling, ska upptagningen tillféras handlingarna i malet eller
arendet 1 lisbar form, om det inte finns sdrskilda skil mot det. Av 3 kap. 5 § RA-FS
1991:1 foljer att handlingarna ska arkiveras pa ett sadant sitt att det klart framgar vilket
innehéll de hade nir de anvindes som underlag f6r myndighetens handliggning.

Detta innebir att myndigheten maste se till att dokumentera drendehandlaggningen och
att dokumentationen halls samlad. Aven information om handlingarna eller i anslutning
till handlingarna (sisom metadata) behéver hallas samman och arkiveras tillsammans

med sjilva handlingarna, for framtida forstielse och anvindning.

Myndigheterna behéver sikerstilla ansvarsférdelning och utforma hantering sa
dokumentationen kan hallas samlad. Detta innebir att undvika att handlingar som tillh6r
samma drende registreras och arkiveras hos olika myndigheter eller att hantering av

drendet och registrering sker hos olika myndigheter.

Om hanteringen dndras 6ver tid finns det en risk att nigon av de i samarbetet ingaende
myndigheterna inte kan utféra sina skyldigheter gillande exempelvis arkivvarden.
Forindringar av hanteringen 6ver tid kan paverka exempelvis mojligheten att atersoka
och ta del av handlingar. Om forindringar ska ske behéver de utarbetas tillsammans med

de beroérda myndigheterna och dokumenteras.

3.6 Sekretess

Vid hantering av information 4r det alltid viktigt att bedoma fragor om sekretess, sa dven
1 delade system. Med sekretess avses enligt 3 kap. 1 § OSL ett forbud att r6ja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pa nagot
annat sitt. En bedémning maste goras oaktat om informationen uppnir status av allmin
handling eller inte. Det beror pa att en #ppgift som omfattas av sekretess och som gors
tillgénglig for en annan myndighet betraktas som r6jd i OSL:s mening. Ett sidant
réjande dr bara tillitet om sekretess inte hindrar att uppgiften limnas ut. En annan sak ar
om uppgiften dr krypterad pa ett sadant sitt att den andra myndigheten saknar teknisk
kapacitet att forcera krypteringen. En uppgift betraktas inte som réjd enligt OSL, nir
uppgiften skyddas av en kryptografisk funktion som hindrar mottagaren att ta del av
uppgiftens informationsbirande innehall.”” I detta sammanhang, nir uppgifterna i
systemet 4r tinkt att delas mellan myndigheter, dr det ofta inte aktuellt med en kryptering

av informationen pa sitt som kravs fOr att uppgifterna inte ska anses réjda. Om syftet

77 Prop. 2022/23:97 Sckretessgenombrott vid utlimnande for teknisk bearbetning eller teknisk lagring, s 7.
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med delningen ir att dela informationsinnehillet, sa blir uppgifterna réjda f6r den andra
myndigheten. Det finns dock undantag dven i detta sammanhang, bl.a. om kryptering
anvinds som integritetsfrimjande teknik vid delning av information, eller om

uppgifterna hills krypterade vid teknisk bearbetning och lagring.

Vid bedémningen av om det dr méjligt att hantera sekretessreglerad information i ett
delat system, och det inte dr aktuellt att skydda informationen med kryptografiska
funktioner, sa finns féljande alternativ att beakta. Antingen kan det finnas en tillimpbar
sekretessbrytande bestimmelse eller en undantagsbestimmelse enligt 10 kap. OSL, eller
sa far en skadeprévning goras. Om inget av dessa alternativ kan tillimpas kan

informationen inte hanteras i ett delat system.

Det finns olika sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap. OSL, till exempel
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL och bestimmelsen om nédvindigt utlimnande 1

10 kap. 2 § OSL. Dessa bestimmelser avser i forsta hand utlimnandesituationer, det vill
sdga att informationen limnas ut och blir allmin handling d4ven hos den mottagande
myndigheten. Om den andra myndighetens befattning med uppgifterna enbart utgér
teknisk bearbetning och lagring fér den utlimnande myndighetens rikning finns en
sekretessbrytande bestimmelse 1 10 kap. 2 a § OSL, som innebir att uppgiften kan
limnas ut oaktat sekretess, om det med hinsyn till omstindigheterna inte dr olimpligt att
uppgifterna limnas ut. Fér en narmare redogorelse av bestimmelsen, se eSams

vagledning Utkontraktering — sekretess och dataskydd.’

Med skadeprévning menas att den utlimnande myndigheten vid ett beaktande av den
aktuella sekretessbestimmelsen bedomer att det 4r mojligt att limna ut uppgiften till den
mottagande myndigheten eftersom den eller det som sekretessbestimmelsen avser att
skydda inte skulle lida nagot skada eller men om uppgiften réjs. Sa kan till exempel vara
fallet om uppgiften omfattas av sekretess dven oss den mottagande myndigheten, pa
grund av 6verford sekretess eller for att sekretessbestimmelsen ar generell for alla
myndigheter. En skadeprévning dr bara mojlig om aktuell sekretessbestimmelse tillater
detta, vilket inte ar fallet om uppgiften omfattas av absolut sekretess. I 11 kap. 4 § OSL
finns en bestimmelse om 6verford sekretess vid elektronisk tillgang till en upptagning
hos en annan myndighet. Av 11 kap. 8 § OSL f6ljer att detta inte giller om en
sekretessbestimmelse till skydd f6r samma intresse redan dr tillimplig pa uppgifterna.
For en situation som avser enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r en annan

myndighets rikning finns relevanta bestimmelser i 11 kap. 4 a § och 40 kap. 5 § OSL.

Det dr den myndighet som limnar ut eller delar informationen i det delade systemet som
ansvarar for sekretessbedomningen. Ytterst kan ett felaktigt utlimnande leda till livsfara
for den som sekretessen ska skydda. Det édr ocksa sa att den som felaktigt réjer en
sekretessreglerad uppgift riskerar att ddmas f6r brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Ett sidant ansvar dr personligt.

78 eSams vigledning ES2023-06 Utkontraktering — sekretess och dataskydd, s. 26 ff.
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Den mottagande myndigheten behdver fundera pa om uppgifterna omfattas av sekretess
dven hos den myndigheten, t.ex. enligt en bestimmelse om Gverford sekretess eller

utifran annan tillimplig sekretessbestimmelse.

Om uppgifterna i det delade systemet omfattas av sekretess har bada myndigheterna
ansvar fOr att sekretessen uppritthalls. Myndigheterna behéver sjilvstindigt gora en
sekretessprovning av uppgifterna vid olika typer av informationshantering i det delade
systemet, t.ex. ett utlimnande av allmin handling eller uppgiftslimnande till annan
myndighet enligt 6 kap. 5 § OSL.7 Detta kan dock innebira en risk for att
myndigheterna gor olika beddmningar av informationens skyddsvirde. Myndigheterna
kan dirmed behéva samverka, t.ex. genom att informera varandra, infér en sidan

bedémning. Det dr dock alltid den utlimnande myndigheten som ska géra bedémningen.

3.7 Personuppgiftsansvar

Skyddet for den enskildes personliga integritet och respekten for privatlivet dr viktiga
grundliggande rittigheter som kommer till uttryck 1 bade 2 kap. 6 § regeringsformen och
artikel 8 1 Europakonventionen.80 Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns
1 dataskyddsférordningen, brottsdatalagen (2018:1177), dataskyddslagen (2018:218) med
tillhérande férordningar samt myndighetsspecifika dataskyddsfoérfattningar. Med
personuppgifter avses varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar nu

levande fysisk person (en registrerad).s!

Om det i ett delat system delas personuppgifter mellan myndigheterna ér det viktigt att
fore delning utreda sa att det finns rattslig grund®? f6r en sadan delning. Rittslig grund kan
finnas 1 t.ex. materiell lagstiftning eller i myndighetens instruktion.83 For ytterligare
redogorelse om rittslig grund, forenlighet med grundliggande principer,
konsekvensbedémningar m.m. hinvisas till eSams vigledning Utkontraktering — sekretess

och dataskydd* samt eSams promemotia En modern registerforfattning.

Innan tva eller flera myndigheter delar ett informationssystem dar det kommer att delas
personuppgifter, behéver det vara klart vilken myndighet som ér personuppgiftsansvarig®
for behandlingen av personuppgifter och vilken myndighet som ar personuppgiftsbitride®.

7 Uppgiftsskyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL omfattar varje uppgift som myndigheten férfogar 6ver och inte bara uppgifter ur
allmanna handlingar. Ett sidant utlimnande kan leda till att uppgiften blir allmin handling genom expediering, jfr. HFD 2023
ref. 40.

80 Se dven artikel 3, 7, 8 och 47 Europeiska unionens stadga om de Grundliggande rittigheterna. Se dven artikel 16.1 i EUF-
fordraget.

81 Av definitionen i artikel 4.1 f6ljer vidare att en identifierbar fysisk person ir en person som direkt eller indirekt kan identifieras
sirskilt med hdnvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika f6r den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

82 Enligt artikel 6 dataskyddsférordningen.

83 SOU 2023:100 s. 467.

84 ES§2023-06 Vigledning Utkontraktering — sekretess och dataskydd, avsnitt 6.

85 ES2022-06 Promemoria En modern registerforfattning.

8 Enligt artikel 4.7 i dataskyddsférordningen menas med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Om tva eller flera personuppgiftsansvariga tillsammans faststiller indamal och medel f6r
petsonuppgiftsbehandlingen dr de gemensamt personuppgiftsansvariga, artikel 26 dataskyddsférordningen.

87 Enligt 4.8 i dataskyddsférordningen avses med personuppgiftsbitride: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som behandlar personuppgifter fér den personuppgiftsansvariges rikning. Se dven EDPB:s
Riktlinjer 07/2020 angiende begreppen personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride.
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Det kan dven vara fraga om ett gemensamt personuppgiftsansvar.8® Med ett

personuppgiftsansvar foljer flertalet skyldigheter enligt dataskyddsférordningen.

Den myndighet som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och
medlen for behandlingen av personuppgifter ar enligt artikel 4.7 dataskyddsférordningen
personuppgiftsansvarig for uppgifterna. Om tva eller fler personuppgiftsansvariga
gemensamt faststiller indamalen med och medlen f6r behandlingen dr de gemensamt

personuppgiftsansvariga enligt artikel 26 1 dataskyddsférordningen.

Den omstindigheten att det finns ett gemensamt personuppgiftsansvar behover inte
innebira att de olika myndigheterna som medverkar vid behandlingen av person-
uppgifter har ett likvirdigt ansvar. Myndigheterna kan vara involverade i olika skeden av
behandlingen och i olika utstrickning. Ansvaret for var och en av dem ska bedémas med
beaktande av alla relevanta omstindigheter 1 fraga.8 Det innebir att for viss behandling
kan en myndighet ensamt ses som ansvarig medan f6r andra behandlingar kan
gemensamt ansvar uppstd. Det bor alltsa redas ut vilken myndighet som ansvarar for
vilka personuppgifter och i vilket skede av behandlingen. Det kan nidmligen vara sa att en
viss personuppgift enbart behévs for ett myndighetsuppdrag, medan resterande
personuppgifter behévs for flera myndigheters uppdrag. Det kan ocksa vara sa att en
myndighet behéver uppgiften vid inledning av drendet, medan en annan myndighet
behover uppgiften i ett senare led. Det bor noteras att tillgangen till personuppgifterna

inte ar avgorande for om det foreligger ett gemensamt personuppgiftsansvar.

I det fall det foreligger ett gemensamt personuppgiftsansvar behéver myndigheterna
enligt artikel 26 sinsemellan bestimma vilken myndighet som dr ansvarig for att fullgora
de olika skyldigheterna i dataskyddsférordningen. Det behover i detta sakerstillas att det
finns forutsittningar for respektive myndighet att utova sitt personuppgiftsansvar i det
delade systemet, sisom information till de registrerade eller att halla register enligt artikel
30 dataskyddsférordningen uppdaterat. Det beh6ver vidare regleras hur kostnader som
uppstar vid personuppgiftsincidenter ska férdelas och hanteras. Det dr inte méjligt att
avtala bort ett personuppgiftsansvar, utan syftet med ett arrangemang enligt artikel 26 ar

att reglera ansvaret for skyldigheterna enligt dataskyddsférordningen.

Om systemet tillhandahalls av en myndighet enbart f6r en annan myndighets rikning
(utkontraktering) kan den tillhandahallande myndigheten anses vara personuppgifts-
bitride. Da ska ett personuppgiftsbitridesavtal enligt artikel 28 upprittas.?

I vissa fall dr personuppgiftsansvaret for t.ex. ett visst register redan bestimt enligt
sarskild dataskyddslagstiftning, vilket kan paverka méjliga 16sningar inom det delade
systemet. Dataskyddsforfattningar®! utgér kompletterande reglering till dataskydds-
férordningen och anses enligt svensk ritt vara forenliga med dataskyddsférordningen.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att reda ut frigan om personuppgiftsansvar och reglera

88 Artikel 26 1 dataskyddsfoérordningen.

8 EU-domstolens mal C-210/16 Wirtschaftsakademie, punkt 43.

%0 Se ES2023-06 Vigledning utkontraktering — sekretess och dataskydd.
91 Aven kallade registerforfattningar.
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detta skriftligt, innan ett delat system tas i drift. Det méste dven vara tydligt f6r den
enskilde till vilken myndighet denne ska vinda sig till for att utéva sina rittigheter.

Nigot som kan vara virt att uppmirksamma ar att personuppgiftsansvaret inte alltid
foljer arkivansvaret i det delade systemet. Medan arkivansvaret dr tinkt att ligga pa en
och samma myndighet si kan personuppgiftsansvaret vara gemensamt eller skifta mellan
myndigheterna beroende pa behandling av uppgifterna. Personuppgiftsansvaret f6r den
behandling som gors inom ramen for arkivvarden ligger pa den myndighet som ar
arkivansvarig. Om sadana uppgifter uppdras at nigon annan att utfora sa handlar det om
en bitridessituation. Eftersom arkivansvaret aktualiseras redan fran bérjan kan det dock
samtidigt forekomma andra behandlingar som den myndighet som inte bildar arkiv har
ett personuppgiftsansvar for, t.ex. rapportframstillning eller utlimnande av allmin

handling.

Om uppgifterna i ett delat system inte lingre behovs for aktiv handliggning, men danda
ska bevaras enligt krav i arkivlagen, sa bor uppgifterna inte lingre vara atkomliga for den
andra myndigheten i det delade systemet. Myndigheterna ska vidta de tekniska och
organisatoriska skyddsatgirder som bedoms vara erforderliga. I detta kan inga bl.a. att
atkomsten till uppgifterna begrinsas. Uppgifterna bor hanteras enligt gingse rutiner hos
den arkivansvariga myndigheten. Nir uppgifterna férsvinner ur det delade systemet dr
det ocksa den arkivansvariga myndigheten som tar 6ver personuppgiftsansvaret helt. Det
bor sikerstillas 1 dialog med den myndighet som uppgifterna tidigare delats med att de

inte lingre beh6vs for nagot verksamhetsindamal hos den myndigheten.

3.8 Informationssakerhet och krisberedskap

Informationssikerhet och krisberedskap ar viktiga delar i myndigheters hantering av
information, sa ocksa i system som delas av flera myndigheter. Informationssiakerhet
handlar om att skydda myndighetens information och fokuserar pa tre principer:
konfidentialitet, riktighet och tillginglighet.

Bestimmelser om informationssikerhet finns i flera olika regelverk, t.ex. férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, sikerhetsskyddslagen (2018:585) och
cybersakerhetslagen (2025:1506) med tillh6rande férordningar och foreskrifter (fran bl.a.

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar).

Vid anvindning av ett delat system 4r det viktigt att detta i alla delar nar upp till
respektive myndighets faststéllda sikerhetsniva. Darfor behover systemansvarig
myndighet férhalla sig till de olika myndigheternas informationsklassningar. I vissa fall
kan situationen uppsta att informationsklassningen inte landar pa samma nivé hos de
olika myndigheterna. Innan en myndighet anvinder ett delat system behover den
sikerstilla att systemet haller ritt sikerhetsniva, i annat fall behéver en annan 16sning

viljas.

Det behover finnas en kontinuitetsplanering for det delade systemet och en exitstrategi
som gor det mojligt att hantera information under hela dess livscykel. Det finns férdelar

om en helhetsbild arbetas fram dir informationssikerhet, dataskydd och arkivering
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omhindertas samlat. Myndigheterna maste ha en dialog kring hantering av incidenter

och hur olika rapporteringskrav omhindertas, se dven avsnitt 3.7.

Det ir viktigt att ha kontroll 6ver myndighetens information i delade systemldsningar
och att ha I6pande insyn i de delade systemlésningar som den egna myndigheten ingar i.
Det giller ocksa de 6verenskommelser och dtaganden som samarbetet mellan

myndigheter medfér.

Det ska vara utrett och dokumenterat vilken eller vilka av myndigheterna som har
ansvaret for att omhinderta fragor kring informationssikerhet och krisberedskap kopplat
till systemet. I det ansvaret ingar exempelvis ansvar for systemuppdateringar inklusive att

sadana vid behov genomférs hos alla deltagande myndigheter.
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4. Delade system — olika scenarier

Samverkan i system kan se ut pa olika sitt. I avsnittet beskrivs nagra scenarier som kan
forekomma nir tva eller fler myndigheter i nagon form delar informationssystem.
Scenarierna dr i nedanstidende beskrivning renodlade och avser férhallandet mellan tva
myndigheter. I verkliga 16sningar édr det sannolikt fraiga om kombinationer av dessa

scenarier, och det kan férekomma att fler 4n tva myndigheter deltar i samarbetet.

I foljande avsnitt ges fOrst en beskrivning av scenariot. Direfter anges arbetsgruppens

rekommendation samt férutsittningar f6r hantering.

4.1 Scenario 1 Myndighet A har tillgang till ett
informationssystem hos myndighet B

. Atkomst, anvandning,
Atkomst, anvandning forvaltning

Myndighet A Myndighet B

Tillfor information

Detta scenario utgar fran foljande behov:

o Myndighet A behover tillgang till information som finns i ett system som
tillhandahalls och forvaltas av myndighet B.

o Myndighet A vill kunna ldsa och i vissa fall ocksa himta hem informationen.

o Myndighet A har inte nagot behov av att kunna lidgga till eller indra
information 1 systemet.

o Myndighet B behover kunna tillfora, ta bort och férdndra informationen i
systemet.

o Myndighet B behover ocksa kunna tillféra annan hanférlig information, sasom

metadata och systeminformation.

Som exempel pa scenario 1 kan nimnas hur andra myndigheter i vissa fall genom
direktatkomst har tillgang till och himtar uppgifter fran folkbokforingen hos

Skatteverket via Navet.

4.1.1 Arbetsgruppens rekommendationer och bedomning
scenario 1

Arbetsgruppens rekommendation ir att ett delat system enligt scenario 1 utformas sa att

myndighet A endast har lds- och himtningsméjlighet. Myndighet A ska inte kunna ligga

till eller andra informationen i systemet, jfr beskrivning av en sadan situation 1 avsnitt 3.3.

Myndighet A ska inte heller kunna paverka eller bestimma dndamal och medel f6r

hanteringen av informationen hos myndighet B.
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Utformas systemet pa detta sitt finns forutsittningar att bedéma uppkomst av allminna

handlingar och ansvarsférdelning for hantering av handlingarna enligt foljande.
Allminna handlingar

Handlingar i ett sadant delat system som beskrivs i scenariot kommer anses vara
allminna hos bada myndigheterna, se avsnitt 3.3. Handlingarna ska omfattas av
respektive myndighets OSL-beskrivning, se avsnitt 3.2. En begiran om utlimnande av

en allmin handling hanteras av den myndighet som fétt begiran.

Om myndighet A anvinder information fran det delade systemet som sakuppgift i
irendehandliggningen hos myndighet A ska informationen tillf6ras drendet hos
myndighet A. Det sker genom att en ny handling skapas hos A (en tjinsteanteckning, ett

eget exemplar av information eller ett rapportuttag av en uppgift).

Det kan finnas undantagssituationer nir de handlingar som delas i informationssystemet
utgor ett referensbibliotek hos myndighet B och handlingarna dirfor inte anses allmanna
hos myndighet B enligt biblioteksrege/n. Handlingarna blir da inte heller allmidnna hos
myndighet A, se avsnitt 3.1.7. Biblioteksregeln omfattar inte handlingar som har forts till
akten for ett mal eller drende och ofta inte heller nya handlingar som skapas utifran

referensinformationen.

Aven om en uppgift inte anses vara en allmin handling kan en annan myndighet som
inte ingar 1 samarbetet begira den utlimnad med st6d av 6 kap. 5 § OSL. En sadan
begiran ska provas av den myndighet som fatt begiran. Ett sidant utlimnande kan leda

till att uppgiften blir allmin handling genom expediering.
Registrering av allminna handlingar

Handlingarna registreras endast hos myndighet B, se avsnitt 3.3. Overfér myndighet A
en handling till ett eget exemplar 1 sitt system, ska handlingen dock registreras dven hos

myndighet A, se avsnitt 3.5.
Arkivbildning och arkivredovisning

Handlingarna har framstillts av och bildar arkiv hos myndighet B, se avsnitt 3.4.
Handlingarna ska redovisas endast i myndighet B:s arkivredovisning.

Om myndighet A 6verfér handlingen till ett eget exemplar i myndighetens eget system,
t.ex. for handlingen till ett drende hos myndigheten, ska det exemplaret inga i arkivet och

arkivredovisningen hos myndighet A.
Sekretess

Om uppgifterna i systemet omfattas av sekretess maste myndighet B gora en
sekretessbedémning innan uppgifterna delas med myndighet A. En sekretessreglerad
uppgift kan delas under vissa férutsittningar, se avsnitt 3.6. Det maste utredas om

uppgifterna omfattas av sekretess dven hos myndighet A.
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Nir myndighet A har elektronisk tillgang till en handling hos myndighet B och en
uppgift i denna handling omfattas av en bestimmelse om sekretess, giller sekretess-
bestimmelsen dven hos myndighet A, jfr 11 kap. 4 § OSL. Detta giller inte om en
sekretessbestimmelse till skydd f6r samma intresse redan dr tillimplig pa uppgifterna hos
myndighet A, se avsnitt 3.6. Om myndighet A tar in uppgiften 1 ett beslut hos

myndigheten, sd giller inte heller den 6verforda sekretessen.

Sekretessprévning av uppgifterna vid ett utlimnande av allmin handling gors av den
myndighet som hanterar utlimnandet, liksom vid utlimnande av en uppgift med st6d av

6 kap. 5 § OSL.
Personuppgiftsansvar

Utifran att myndighet B bestimmer dndamal och medel f6r behandlingarna i systemet ér
myndighet B personuppgiftsansvarig for personuppgifterna i informationssystemet, se
avsnitt 3.7. For att myndighet A ska kunna ta del av uppgifterna krivs dock att
myndighet A bedémer sig ha rittslig grund for sin behandling. Myndighet A ir
personuppgiftsansvarig f6r den personuppgiftsbehandling som myndighet A utfér. Som
utgangspunkt ror det sig dock inte om ett gemensamt personuppgiftsansvar, utan

myndigheterna dr ansvariga for sina respektive behandlingar.

4.2 Scenario 2 Del av myndighet A:s information
lagras och hanteras atskilt i ett system som
ags och forvaltas av myndighet B

Atkomst, anvandning Diift och farvaltning

Myndighet A Myndighet B

Tillfér information

Detta scenario utgar fran foljande behov och férutsittningar:

o Myndighet A vill kunna lagra och hantera sin information i ett system som
tillhandahalls av myndighet B.

. Myndighet A vill ha tillgang till och kunna anvinda informationen och vill dven
kunna féra information till den atskilda delen i systemet. Det som
karaktiriserar scenariot dr att informationsmingderna fran myndighet A dr
tydligt atskilda fran andra eventuella informationsmingder i samma system.

o Myndighet B hanterar drift och forvaltning av systemet. Denna typ av
myndighetssamarbete kan foreligga enligt t.ex. instruktion eller uppdrag. Det
kan ocksé bygga pa en 6verenskommelse mellan myndigheterna.
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4.2.1 Arbetsgruppens rekommendationer och bedomning
scenario 2

Arbetsgruppens rekommendation ir att ett delat system enligt scenario 2 utformas sd att
myndighet B endast tekniskt bearbetar eller tekniskt lagrar myndighet A:s handlingar for
den myndighetens rikning. De atgirder som myndighet B vidtar med myndighet A:s
handlingar ska endast vara for att tillgodose behoven hos myndighet A, och myndighet B
ska inte anvinda handlingarnas informationsinnehall f6r indamal i den egna

verksamheten.

Utformas systemet pa detta sitt finns forutsittningar att bedéma uppkomst av allmidnna

handlingar och ansvarsférdelning for hantering av handlingarna enligt foljande.
Allminna handlingar

Handlingarna kommer att vara allmanna hos myndighet A om de har upprittats eller
inkommit, se avsnitt 3.1.3 och ska omfattas av OSL-beskrivningen hos myndighet A.
Handlingarna dr som utgangspunkt inte allmanna hos myndighet B. Om myndighet B
vidtar dtgarder med informationen for egen rikning och undantaget om teknisk
bearbetning eller lagring dirmed inte dr uppfyllt, kommer handlingarna dock anses vara

allminna dven hos myndighet B.

Om myndighet B framstiller systemdokumentation och andra handlingar f6r att anvinda
dem i sin drift och férvaltning av systemet, se avsnitt 3.1.3, férvaras de handlingarna inte
hos myndighet B endast som ett led 1 en teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
myndighet A:s rikning. Som utgangspunkt far sidana handlingar anses som upprittade
och dirmed allminna handlingar hos myndighet B. Det skulle kunna finnas situationer
dir ocksa myndighet A har tillgang till dokumentationen, och handlingarna blir i sidana

fall iven allminna hos myndighet A.
Registrering av allméinna handlingar

Handlingarna ska registreras (eller hallas ordnade) hos myndighet A, se avsnitt 3.3.

Dokumentation om systemet registreras eller halls ordnad av myndighet B, se avsnitt 3.3.
Arkivbildning och arkivredovisning

Handlingarna bildar arkiv hos myndighet A och ska anges i myndighet A:s
arkivredovisning. Dokumentation om sjilva systemet bildar arkiv hos myndighet B. Om
situationen uppstar att systemdokumentationen ir allmin hos bada myndigheterna,

bildar handlingarna fortfarande arkiv hos myndighet B.

Aven om myndighet A har arkivansvaret kan myndighet A ge uppdrag till myndighet B
att utfora arkivvard, se avsnitt 3.4. Ett sidant uppdrag ska framgi av 6verenskommelsen.
Att myndighet B utfor arkivvard f6r myndighet A:s rikning betyder inte att arkivansvaret
har 6vergitt till myndighet B.
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Myndighet A behover sikerstilla att myndighet B ger myndighet A tillgang till
informationen 6ver tid. Detta kan gilla dven dokumentation om systemet. Vidare
behdver det sikerstillas att det 1 Gverenskommelsen ar reglerat hur migrering eller

eventuellt systembyte ska ske.
Sekretess

Det dr myndighet A som ska gora sekretessbedémningen infor att sekretessreglerade
uppgifter liggs in i systemet. Enligt 10 kap. 2 a § OSL hindrar inte sekretess att en
uppgift limnas till en annan myndighet som f6r den utlimnande myndighetens rikning
har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgiften, om det med
hinsyn till omstindigheterna inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut. Férutom en
bedémning av om myndighets B:s hantering enbart innebir teknisk bearbetning eller
lagring, krivs alltsd dven en bedémning av om ett utlimnande skulle vara olimpligt. Att
ligga upp en sekretessreglerad uppgift i ett delat system innebér som utgangspunkt att
uppgiften anses rojd, se avsnitt 3.0.

Om myndighet B:s hantering av uppgifterna enbart utgor teknisk bearbetning eller
teknisk lagring, sa rader sekretess hos myndighet B f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden, enligt 40 kap. 5 § OSL.

Vad giller uppgifter som skyddas av sekretess av hinsyn till ett allmént intresse, sa finns
deti11 kap. 4 a § OSL en bestimmelse om 6verford sekretess. Om myndighet B 1 sin
verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring f6r myndighet A:s
rikning far en uppgift som hos myndighet A ir sekretessreglerad av hinsyn till ett

allmant intresse, blir sekretessbestimmelsen tillimplig aven hos myndighet B.
Personuppgiftsansvar

Det b6r som huvudprincip kunna bedémas att myndighet B i detta fall utfér behandling
av personuppgifterna pa uppdrag av myndighet A. Dirmed dr myndighet A
personuppgiftsansvarig och myndighet B personuppgiftsbitride, vilket ska regleras i ett
personuppgiftsbitridesavtal.

4.3 Scenario 3 - Myndighet A tillfor uppgifter till
ett system hos myndighet B

Atkomst, anvandning
Atkomst, anvandning forvaltning

Myndighet A Myndighet B

Tillfr information Tillfor information

Detta scenario utgar fran foljande behov:

. Myndighet A vill kunna tillféra information till ett system som tillhandahalls
och forvaltas av myndighet B. Det kan handla om att tillf6ra information
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genom att till det delade systemet 6verfora firdiga handlingar frain myndighet A
till systemet eller genom att skapa firdiga handlingar direkt i systemet.
(Angédende ofirdiga handlingar se scenario 4).

o Myndighet A vill i detta fall kunna férindra informationen som finns i det
delade systemet och vid behov kunna tillféra metadata, en skillnad jaimfort med
scenario 1.

o Myndighet A vill ocksa ha tillgang till informationen i systemet och vid behov
kunna himta hem denna, jfr scenario 1.

o Myndighet B beh6ver kunna tillfora, ta bort och férindra informationen i
systemet.

o Myndighet B beh6ver ocksa kunna tillféra dven annan hanférlig information,

sasom metadata och systeminformation.

Ett exempel pa scenario 3 ir Statens servicecenters (som da motsvarar myndighet B i
scenariot) uppdrag att utfora tjanster och tillhandahalla system dar informationen lagras

at andra myndigheter (som da motsvarar myndighet A i scenariot) enligt férordning.

4.3.1 Arbetsgruppens rekommendationer och bedomning
scenario 3

Arbetsgruppens rekommendation ir att ett delat system enligt scenario 3 utformas sa att
det finns forutsittningar att bedoma uppkomst av allmidnna handlingar och

ansvarsfordelning for hantering av handlingarna enligt foljande.
Allminna handlingar

De handlingar som myndighet A for till myndighet B:s system utgér allméinna handlingar
hos myndighet A. De handlingarna blir d4ven allmidnna handlingar hos myndighet B nir
de tillfors det delade systemet. Handlingar som finns i det delade systemet kommer att
utgora allminna handlingar hos bada myndigheterna. Det innebir att bida myndig-
heterna kan fa begiran om allmin handling fran allminheten, och dr da skyldiga att

besvara begiran.

Eftersom handlingarna dr allmanna hos bada myndigheterna ska de omfattas av bada

myndigheternas OSL-beskrivning.
Registrering av allminna handlingar

Aven om handlingarna ir allminna hos bada myndigheterna finns det bara ett exemplar
av varje handling. Som arbetsgruppen angett i avsnitt 3.3 bor det kunna anses f6lja av

5 kap. 1 § andra stycket OSL att endast en av myndigheterna ska registrera dem. Det dr
den myndighet som for handlingen till systemet som ansvarar fOr att registrera denna.
Detta innebir att myndighet A har registreringsansvar for de handlingar den
myndigheten tillf6r och att myndighet B pa motsvarande sitt har ansvar f6r handlingar
myndighet B tillfér systemet.
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For att fa en sammanhallen registrering kan det delade systemet utformas med en
automatiserad registreringsfunktion som innebir att handlingarna registreras (alternativt
halls ordnade) nir respektive myndighet tillf6r handlingar. Det bor utses vilken
myndighet som tekniskt forvaltar en sadan funktion. Registret dr en handling i sig.
Alternativt kan en av myndigheterna ge den andra myndigheten i uppdrag att utféra
registrering av handlingarna, detta innebir dock inte att registreringsansvaret har flyttats
over. Det dr ocksa mojligt att varje myndighet istillet registrerar sina handlingar i ett
separat system, detta alternativ ger dock simre méjligheter att halla samman
registreringen for handlingarna. Viktigt dr att sikerstilla de bada myndigheternas tillgang
till registret sa de kan uppfylla sina respektive skyldigheter.

Arkivbildning och arkivredovisning

For de handlingar som myndighet A skapat hos myndigheten innan de 6verfors till det
delade systemet ansvarar myndighet A for arkivbildningen. Avseende handlingarna i det
gemensamma systemet behéver bedémas vem av myndigheterna som anses svara for
huvuddelen av upptagningen, se avsnitt 3.4. I detta scenario har bada myndigheterna
mojlighet att tillféra handlingar. En bedémning av vem som svarar f6r huvuddelen av
upptagningen bor utga fran vilken myndighet som har éverfort en handling till systemet.
Enligt arbetsgruppens uppfattning dr det ocksa mojligt att argumentera for att om en
handling har en tydligare koppling till en av myndigheternas verksamhet, sa bor detta

kunna liggas till grund f6r bedémningen, se avsnitt 3.4.4.

I detta scenario skulle det dock kunna fa konsekvensen att en del av handlingarna bildar
arkiv hos myndighet A, medan den andra delen bildar arkiv hos myndighet B. I vissa fall
kan en sadan férdelning bli svarhanterad, och 1 sidana situationer rekommenderar
arbetsgruppen att myndigheterna istillet genom en éverenskommelse bestimmer att
samtliga handlingar i systemet ska bilda arkiv hos enbart en av myndigheterna. Sidan
overenskommelse bor ocksa 6vervigas for register som skapas i det delade systemet.
Handlingarna ska da redovisas endast i arkivredovisningen hos den myndighet som

handlingarna bildar arkiv hos.

En handling i det delade systemet som bildar arkiv hos en myndighet, kan féras 6ver
som ett eget exemplar av en annan myndighet till sitt eget system. Det egna exemplaret
ska da bilda arkiv och inga i arkivredovisningen hos den sistnimnda myndigheten. Som
framhallits 1 tidigare scenarier ar det viktigt att sikerstilla bada myndigheternas behov

och tillgang till informationen dver tid.
Sekretess

Myndighet A behover innan den f6r in uppgifter eller handlingar i systemet bedéma om
det foreligger hinder pa grund av sekretess. Om de uppgifter som dr tinkta att foras in dr
sekretessreglerade, kan delning dnda ske utifran en sekretessprovning eller en tillimplig
sekretessbrytande bestimmelse. Det kan bli friga om 6verforing av sekretess, vilket
behdver beaktas vid en begiran om utlimnande av handling eller uppgifter fran det

delade systemet.
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Bide myndighet A och B ska sjilvstindigt gora en sekretessprovning av uppgifterna vid
olika typer av informationshantering, t.ex. ett utlimnande av allmin handling eller
utlimnande av uppgift enligt 6 kap. 5 § OSL. Myndigheterna kan behéva samverka vid

en sidan bedémning.
Personuppgiftsansvar

I detta scenario behéver bedémas om myndigheterna tillsammans bestimt dndamél och
medel f6r behandlingarna i systemet eller om nagon av myndigheterna ensamt har gjort
detta. Om det bestimts tillsammans sa foreligger ett gemensamt personuppgiftsansvar,
se avsnitt 3.7. Om det bedéms att myndighet A ensamt bestimmer dndamal och medel
f6r behandlingen kommer myndighet A att vara personuppgiftsansvarig for de
personuppgifter som behandlas. Myndighet B ér i sin tur personuppgiftsbitride och ett
personuppgiftsbitridesavtal ska dirfér upprittas mellan myndigheterna. Det kan ocksa
vara sa att myndigheterna var for sig anses bestimma andamal och medel f6r olika
behandlingar och ir da ansvariga for sina respektive personuppgiftsbehandlingar, t.ex.

vid hantering av en begiran om utlimnande av allmin handling.

4.4 Scenario 4 gemensam samarbetsyta

Atkomst, anvéandning,
Atkomst, anvéndning farvaltning

Myndighet A

Myndighet B

Tillfér information, Tillfar information,
samberedning samberedning

Detta scenario utgar fran foljande behov:

o Myndighet A och myndighet B vill ha tillgang till ett delat system i form av en
samarbetsyta som tillhandahélls och f6rvaltas av myndighet B.

o Myndighet A vill ha tillgang till informationen i systemet och behover kunna
tillféra, ta bort och forindra information i systemet samt vid behov kunna
himta hem denna.

o Myndighet B beh6ver kunna bade tillféra, ta bort och forindra informationen 1
systemet samt vid behov kunna himta och ligga i annat system hos myndighet
B.

o Myndighet B behover ocksa kunna tillféra dven annan hinférlig information,

sasom metadata och systeminformation.

o Myndighet A och myndighet B vill kunna gemensamt skapa, redigera och
kommentera dokument pa samarbetsytan.

Med samarbetsyta avses i detta scenario en teknisk 16sning som anvinds for att lagra,
redigera, tillgingligedra och ta del av elektroniska handlingar, framforallt sidana
handlingar ("dokument”) som skapas i kontorsprogram for t.ex. ordbehandling eller
presentationer. En samarbetsyta kan vara uppbyggd sa att det finns delar som bara
respektive myndighet kommer at, dvs. logiskt separerade, samt gemensamma delar dir

biada myndigheterna har tillging till informationen. Detta scenario beskriver enbart
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forutsittningarna for en sadan gemensam samarbetsyta. Bada myndigheterna kan tillféra

och férindra information pa den gemensamma samarbetsytan.

4.41 Arbetsgruppens rekommendationer och bedomning
scenario 4

Vid utformning av en samarbetsyta dr arbetsgruppens rekommendation att noga
analysera vilka handlingar som 6nskas delas pa samarbetsytan och om samarbetet dr
tainkt att vara av tillfillig karaktir eller ett I6pande samarbete. Det kan finnas anledning
att 6verviga om samarbetet kan ske inom ramen for ett samarbete av myndighets-
karaktir, se avsnitt 3.1.5 om sjilvstindig och osjilvstindig stillning samt eSams
promemoria Handlingar pa myndighetsgemensamma samarbetsytor — finns situationer nar de inte

utgor allmdanna handlingar?? om bedémning av nir handlingarna dr allminna 1 sadana fall.

Nedan beskrivs hur uppkomst av allminna handlingar och ansvarsfordelning for

hantering av handlingarna kan bedémas beroende pa utformning.
Allminna handlingar

Handlingar pa en gemensam samarbetsyta anses férvarade hos bada myndigheterna.”3
Minga ganger kommer handlingarna ocksa anses som inkomna till eller upprittade hos
myndigheterna och dirmed anses som allminna handlingar hos bade myndighet A och
myndighet B.%

Undantag kan foreligga vid samberedning (ndr myndigheterna gemensamt skapar,
redigerar och kommenterar) av exempelvis en gemensam rapport eller liknande produkt.
I det fallet 4r dokumentet inte en handling som myndigheten dnnu kan ses vara
avsindare av och dokumentet innehaller oféirdiga justeringar. Arbetet kan istillet ses som
en del av beredningen av slutprodukten snarare dn en sarskild produkt i sig och det kan
jamstillas med intern beredning dir expediering inte anses ha skett. Sadana handlingar
kan bedémas vara mellanprodukter som inte expedierats, och de utgdr dirmed inte
allminna handlingar hos nagon av myndigheterna, se avsnitt 3.1.6. Undantaget giller
endast samberedning. Ar det istillet friga om att dela dokument i informationssyfte ir
inte undantaget tillimpligt. Undantaget dr inte heller tillimpligt nir produkten vil dr

firdig, den firdiga produkten kommer att utgora en allmin handling.

Ett annat undantag kan féreligga om handlingarna ingar i ett referensbibliotek och
dirmed omfattas av biblioteksregeln vilket innebir att handlingarna inte ér allmidnna hos
nagon av myndigheterna, se scenario 1. Biblioteksregeln omfattar dock inte handlingar

som har forts till akten for ett mal eller arende.

92 eSams promemoria ES2026-08 Handlingar pd myndighetsgemensamma samarbetsytor — finns situationer nir de inte utgdr
allménna handlingar?, s. 18 ff och 24 ff.

93 De elektroniska handlingarna pa ytan ir tillgingliga f6r myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar
for 6verforing i saidan form att de kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt, jfr 2 kap. 6 § TF.

94 2 kap. 4 § TF.
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Det ir viktigt att samarbetsytan vid tillimpning av ovan beskrivna situationer utformas
med en it-arkitektur som gor det mojligt att hantera handlingar pa ett sitt som gor att

undantagen kan tillimpas.

Aven om en uppgift inte anses vara en allmin handling kan en annan myndighet som
inte ingar i samarbetet begira den utlimnad med st6d av 6 kap. 5 § OSL. En sadan
begiran ska provas av den myndighet som fatt begiran. Ett sidant utlimnande kan leda

till att uppgiften blir allmin handling genom expediering.
Registrering av handlingar

Aven om handlingarna ir allminna hos bada myndigheterna finns det bara ett exemplar
av varje handling pa den gemensamma samarbetsytan. Som arbetsgruppen argumenterat
for 1 avsnitt 3.3, kan det i detta fall anses foreligga en situation dir undantaget i 5 kap. 1 §
andra stycket OSL blir tillimpligt. Detta betyder att varje handling pa ytan ska registreras
av endast en av myndigheterna. Det dr den myndighet som tillf6r handlingen till
systemet som ansvarar fOr att registrera denna. Vid dokument som myndigheterna
gemensamt skapar i systemet kan det ibland vara svart att avgora vilken av
myndigheterna som tillfort systemet handlingen. Som angetts 1 avsnitt 3.3 bor det i detta

fall vara mojligt att beakta ansvaret for att bilda arkiv f6r handlingarna.

Som redogjorts for i scenario 3 rekommenderar arbetsgruppen en automatiserad
funktion i systemet som omhandertar respektive myndighets skyldighet. Alternativt kan
en myndighet uppdra at den andra myndigheten att utféra registreringen. Detta betyder

dock inte att ansvaret Overfors.
Arkivbildning och arkivredovisning

For handlingarna i det gemensamma systemet behover myndigheterna bedéma vilken av
myndigheterna som svarar for huvuddelen av upptagningen, se avsnitt 3.4. Nar
myndigheter anvinder gemensamma samarbetsytor, kan det ofta vara sa att samtliga
anslutna myndigheter har samma méjligheter att tillféra och ta bort information. Som
framgar 1 avsnitt 3.4.4. kan det i sidana situationer vara rimligt att istillet utga fran att
den myndighet som har 6verfort en handling till systemet ocksa svarar for huvuddelen av
den. Det bor enligt arbetsgruppens uppfattning ocksa vara méjligt att i bedémningen
beakta om en handling har en tydligare koppling till en av myndigheternas verksamhet.
Som framforts ovan, kan det vid samskapande av handlingar vara svart att bedoma vem
som anses Gverfort handlingen till systemet eller om det finns en tydligare koppling till
nagon av myndigheternas verksamhet. I dessa fall rekommenderar arbetsgruppen att
myndigheterna istillet genom en 6verenskommelse bestimmer vilken av myndigheterna
som ska ha arkivansvaret f6r upptagningarna 1 systemet, se avsnitt 3.4.4. Myndigheterna
behover bestimma vilken myndighet som ska anses som arkivbildare innan anslutning
till samarbetsytan sker. Handlingarna ska redovisas endast i den arkivansvariga

myndighetens arkivredovisning.

En myndighet, som inte har arkivansvaret f6r handlingarna pa den gemensamma

samarbetsytan, kan 6verféra en handling till ett eget exemplar 1 myndighetens eget
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system, dvs. inte samarbetsytan. Den nya handlingen kommer enligt huvudregeln att
bilda arkiv hos den myndigheten och handlingen ska dven omfattas av den myndighetens
arkivredovisning. Som framhallits i tidigare scenarier dr det viktigt att sikerstilla bada

myndigheternas behov av tillging till informationen Gver tid.

I vissa fall kan det finnas skl for dubbellagring, t.ex. dir handlingar som tillférs ett
irende behover hallas samman i drendeakten hos respektive myndighet. I sidana fall
aktualiseras frigan om handlingarna som finns kvar pd den gemensamma samarbetsytan
ska gallras pa den grunden att de dr 6vertaliga dubbletter av myndigheternas egna
exemplar. Det kan dock utifran de grundliggande principerna, sisom att sikerstilla
forskningens behov, finnas ett fortsatt behov av att halla handlingarna samlade. Behovet
av tillgang till handlingarna, savil for involverade myndigheter som for de Gvriga
intressen som anges i 3 § tredje stycket arkivlagen (t.ex. insynsintresset eller forskningen
intresse) behéver virderas och beaktas vid val av arkivlosning f6r den myndighets-

gemensamma samarbetsytan.
Sekretess

Bada myndigheterna behéver innan de tillfér information bedéma om det féreligger
hinder pa grund av sekretess som gor att informationen inte kan tillféras det delade
systemet. Om det bedéms finnas sekretessreglering, kan i vissa fall delning dnda ske
utifran en sekretessprovning eller sekretessbrytande bestimmelse. Det kan bli friga om
overforing av sekretess, vilket behéver beaktas vid en begiran om utlimnande av

handling eller uppgifter fran det delade systemet, se avsnitt 3.6.

Bade myndighet A och B behéver sjalvstindigt gora en sekretessprovning av uppgifterna
vid olika typer av informationshantering, t.ex. ett utlimnande av allmin handling eller
utlimnande av uppgift enligt 6 kap. 5 § OSL. Myndigheterna kan beh6va samverka vid

en sadan bedémning,.
Personuppgiftsansvar

Myndigheterna behéver utreda vilka personuppgifter som kommer att behandlas i
systemet, och for vilka dndamal. Detta dr nagot som ocksa kommer att behéva ses 6ver
l6pande beroende pa vilka behandlingar som tillkommer i systemet eller att andamal for
en viss behandling dndras. En och samma personuppgift kan behandlas for flera olika
andamal. Om myndigheterna tillsammans bestimt dndamal och medel f6r

behandlingarna féreligger ett gemensamt personuppgiftsansvar, se avsnitt 3.7.

Eftersom aktuellt scenario handlar om sambearbetning pa en gemensam yta, sa kan
situationen uppsta att iandamal och medel f6r en del av personuppgiftsbehandlingarna
som gors 1 systemet dr faststillda gemensamt. Myndigheterna behéver 1 detta fall
bestimma vilken myndighet som dr ansvarig for att fullgora vilken skyldighet 1
dataskyddsférordningen. En sidan 6verenskommelse bor vara skriftlig och ska kunna
limnas ut pa begiran enligt TF. Det behover i detta sikerstallas att det finns
forutsittningar for respektive myndighet att utéva sitt personuppgiftsansvar i det delade
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systemet, t.ex. vad giller information till de registrerade samt uppdatering av register

enligt artikel 30 dataskyddsférordningen, se avsnitt 3.7.

Aven om vissa av behandlingarna dr gemensamma, sd kan det vara sé att viss
personuppgiftsbehandling bara gérs f6r en myndighets rikning. Om sa dr fallet sa dr det
bara den myndighet som har bestimt dindamal och medel f6r uppgiftens behandling som
ir personuppgiftsansvarig. Exempelvis dr den myndighet som behandlar personuppgifter
vid hantering av en begiran om utlimnande av allmin handling ensamt

personuppgiftsansvarig for sidan behandling.
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Checklista — delade system

Denna checklista syftar till att ge stéd 1 planering och underlitta samarbetet i delade
system. Checklistan tar upp fragor som involverade myndigheter tillsammans behéver
beakta och besvara innan samverkan i ett delat system inleds. Checklistan ska inte ses
som uttommande och tar inte upp alla frigor som kan behova stillas vid inférande av ett
system. Tillimpning av checklistan behéver anpassas utifran vilken variant av delat
system som myndigheterna avser att samarbeta i. Checklistan bor ldsas tillsammans med

ovriga delar i rapporten f6r en helhetsbild.

I checklistan finns ocksa nagra 6vergripande fragor om drift och underhall samt om
kommunikation trots att dessa omraden inte nirmare berdrs 1 rapporten. Avsikten 4r inte
att dessa fragor ska vara heltickande, utan de dr mer en piminnelse om att dven dessa

omraden behéver hanteras vid delade system.

Varje myndighet maste ha kontroll Gver sin information och vilket ansvar som aligger
respektive myndighet i ett delat system. En korrekt hantering av allmédnna handlingar och
annan information bidrar till insyn, réttssikerhet och demokrati. Genom att ha ordning
och reda pa informationen 6kar dessutom anseendet bade for de inblandade

myndigheterna och f6r 6vriga myndigheter i Sverige.

Ansvarsfordelningen i ett delat system behéver tydliggoras 1 ett tidigt skede, 1 syfte att
sikerstilla efterlevnaden av forfattningsstyrda krav som aligger myndigheterna.
Ansvarsfragorna behover regleras i en 6verenskommelse innan samarbetet paborjas om
det inte redan ir reglerat pa annat sitt. Om det finns outredda ansvarspunkter nir
samarbetet startar kan det leda till att atgirderna som krivs senare tar stora ekonomiska
och personella resurser 1 ansprak, ofta mycket storre resurser an vad som hade kravts for
att kravstilla och utreda fragorna fran borjan. Det dr viktigt att beslut om samverkan

mellan myndigheter fattas pa ritt niva i respektive organisation.

Kontaktvigar och resurser

o Etablera kontaktvigar mellan alla myndigheter som planerar att inga i
samverkan, exempelvis nitverk, styrgrupper eller andra samverkansforum. Ofta
finns redan befintliga kontaktvigar som med férdel kan anvindas.

o Sikerstill att det finns ritt kompetens for att analysera férutsittningarna for en
samverkan 1 ett delat system. Kompetenser som bor delta i arbetet dr bl.a.
personer med god kunskap om verksamheten, informationssikerhet,
arkivfragor och relevant juridik och it-arkitektur. Téank brett kring vilka
kompetenser som kan bidra. Det ar viktigt att avsitta tillrdckligt med tid for
dessa resurser att arbeta med fragorna.

Kartliggningsarbete

o Kartlagg vilka krav och 6nskemal det finns fran alla deltagande myndigheter
och definiera vilken I6sning av delat system som ska inféras. Vid kravstillning
ar det viktigt att ta med flera perspektiv pa myndigheternas behov och beakta
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konsekvenserna av dessa. For stod med kravstillning, se rapporten Digitalt
bevarande av data — kravstillning.>

o Sikerstill att det finns stéd for samarbetet i myndigheternas uppdrag
(legalitetsprincipen).
o Analysera vilka informationsmingder som kommer att ingé i det delade

systemet och dirmed méjligheterna och eventuella risker. Gor en riskanalys,
informationssikerhetsanalys och andra relevanta analyser. Gor en
prioriteringsordning fér dtgirder som behévs med utgangspunkten att de ska
vara dtgirdade innan systemet driftsitts.

o Overvig om migrering frin andra system ir aktuell och hur det ska ske.

o Utred vilket ansvar respektive myndighet har 1 det delade systemet. Olika
former av delade system och olika grad av samarbete far olika konsekvenser

och kan leda till olika forslag till dtgirder.

o Ta fram och dokumentera en exitstrategi for informationen.

Drift och underhall

o Klargor vilken myndighet som ansvarar for drift och underhall av det delade
systemet.

o Analysera vilken myndighet som kommer att ha det huvudsakliga ansvaret for
fortsatt utveckling av det delade systemet efter driftsittning.

o Utred vilken myndighet som kommer kunna gora férindringar 1 det delade
systemet.

o Utred vilken myndighet som kommer ansvara for att tilldela behorigheter 1 det

delade systemet. Det behover 6vervigas om det ska finnas olika
behérighetsnivaer beroende pa myndighet och myndighetsroll samt vilka
konsekvenser de olika m&jliga uppliggen far for respektive myndighet.

o Utred vilken myndighet som ansvarar for avveckling av systemlosningen och
sikerstill att involverade myndigheters behov av tillgang till information
tillgodoses dven framat. Myndigheterna ska ha méjlighet att vidta atgirder
utifran sitt utpekade ansvar (t.ex. arkivansvar).

Allminna handlingar

o Analysera och dokumentera vilka allminna handlingar som kommer att
hanteras i det delade systemet och hos vilka av myndigheterna de anses
allminna.

o Analysera och dokumentera om bestimmelser om teknisk bearbetning eller

lagring, osjilvstindig stillning, mellanprodukter och/eller biblioteksregeln dr
tillimpliga, vilket innebdr att vissa handlingar inte anses allmidnna hos en eller
flera av myndigheterna.

o Ta fram rutiner for hantering av t.ex. begiran om utlimnande, att information
tillférs OSL-beskrivning, registrering m.m.

95 ES2025-12 Digitalt bevarande av data — kravstillning.
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Arkivansvar, bevarande och gallring av information

o Utred vilken eller vilka myndigheter som ir arkivbildare och didrmed har
arkivansvaret, dvs. ansvarar for bl.a. gallring samt bevarande. Dokumentera
ansvarsfordelningen i 6verenskommelsen.

o Ange i1 6verenskommelsen om nagon annan myndighet 4n den som har
arkivansvaret ska utfora arkivvarden for den arkivansvariges rikning.

o Genomf6r en gallrings- och bevarandeutredning for informationen i det delade
systemet.

o Analysera om det finns relevanta foreskrifter som ber6r de handlingar och
uppgifter som ska hanteras i det delade systemet.

o Om en framstillan om gallring till Riksarkivet ska goras behéver
informationens betydelse for samtliga involverade myndigheter bedémas och
beaktas.

Arkivredovisning och atersokning

o Kartligg, dokumentera och samverka kring vilken information som ska
redovisas i respektive myndighets arkivredovisning.

o Kartligg behoven av tillgang till informationen for alla deltagande myndigheter.
Olika myndigheter kan ha olika behov av informationen i sina olika uppdrag.

. Reglera atkomst till information f6r samverkande myndigheter sa att alla behov
tillgodoses pa kort och lang sikt.

o Dokumentera arkivhandlingar i arkivforteckningen.

Sekretess

o Bed6ém om uppgifterna som kommer att hanteras i det delade systemet ér

sekretessreglerade. Om sa dr fallet behover en analys géras om det finns
bestimmelser som tillater att uppgifterna delas i systemet.

o Utred om uppgifterna i systemet kan omfattas av olika sekretessbestimmelser
hos respektive myndighet och sikerstill hanteringen for utlimnandet av dessa
uppgifter inom ramen for samarbetet.

Personuppgiftshantering

o Analysera vilken eller vilka myndigheter som ansvarar f6r personuppgifts-
behandlingen i det delade systemet.

o Notera att sirskilda dataskyddsforfattningar kan paverka hur myndigheter kan
hantera information och dven paverka frigor om gallring och bevarande.

o Notera att personuppgiftsansvaret och arkivansvaret kan skilja sig at.

o Dokumentera férdelningen av personuppgiftsansvar.
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Informationssikerhet

o Genomf6r informationsklassning. Denna genomf6rs av respektive myndighet.

o Kartligg uppgifterna som respektive myndighet kommer att ha tillgang till och
samverka kring hantering utifran sekretess och informationssikerhet.

o Utred vilken myndighet som ansvarar f6r atkomsthantering, logghantering
(sparbarhet) och incidentrapportering i hindelse av avvikelser pa det delade
systemet. Detta ansvar ligger vanligen hos den myndighet som utfér drift och
underhall av systemet.

. Ta fram en kontinuitetsplanering och exitplan fér informationen och hall dessa

uppdaterade.

Slutarkivering och lingsiktigt bevarande

o Ta fram en gemensam plan f6r hur informationen ska arkivredovisas och nir
informationen ska Gverféras till system for bevarande.

o Besluta om hur resurser och kostnader ska férdelas gillande langsiktigt
bevarande.

Kommunikation

o Klargor hur kommunikation om samarbetet i ett delat system sker internt och
externt.

o Informera om rutiner, analyser m.m. inom den egna myndigheten.

. Informera ber6rda om samarbetets inverkan pa myndighetens verksamhet.

Dokumentation

o Sikerstill att ansvarsfordelning och villkor f6r hanteringen i1 det delade
systemet dokumenteras i en éverenskommelse mellan myndigheterna.

o Sakerstill att beslut avseende det delade systemet fattas pa ritt niva och
dokumenteras.

. Sakerstill att analyser, informationsklassningar, 6verviganden och andra

relevanta underlag avseende det delade systemet dokumenteras.
Lopande uppfoljning av samarbetet i ett delat system

o Planera in avstimningar mellan samarbetsmyndigheterna for att sikerstilla att
samarbetet 1 det delade systemet fungerar och fanga eventuella fragetecken si
att dessa kan redas ut i ett sd tidigt skede som moijligt.

o Genomfér systematiska uppféljningar med bestimda tidsintervall f6r att fanga
upp om nagra forutsittningar har andrats och behéver omhindertas sasom:

- Har det skett nagra juridiska férandringar?

- Finns det nagra nya eller dndrade informationsmingder?
- Ar informationen sékbar genom arkivredovisningen?

- Behover informationsklassningen uppdateras?

- Behover ansvarstordelningen férindras?
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o Diskutera behov av férindringar och sikerstill att den eventuella férindringen
faller inom det som uppdraget avser.

o Gor en bedémning av om verenskommelsen behéver uppdateras.
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