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1. Inledning

EU:s dataomraden ir en central del av EU:s datastrategi. Syftet med dem dr att skapa
moijligheter att dela, anvinda och dteranvinda data pa ett sikert och effektivt sitt, bade
inom och mellan medlemsstater. Genom att etablera dataomriden nationellt, starker vi
en datadriven férvaltning, bidrar till EU:s standardisering och interoperabilitet samt
nyttjar var data mer effektivt. Det leder till 6kad effektivitet, mer innovation och 6kad

konkurrenskraft i Sverige.

Under verksamhetsaret 2024 publicerades eSam rapporten "Roadmap f6r myndigheters
datahantering ES2024-15”. Syftet med rapporten var att beskriva en roadmap for att
mota myndigheternas behov av att bli mer proaktiv i sin planering utifran den
omfattande férindring av datahantering som pagar sivil inom EU som nationellt.

Rapporten foreslog foljande aktuella arbetsomriden for fortsatt arbete:

1. Identifiera nationella dataomraden. Med utgangspunkt fran dataomradena i1 EU

identifieras potentiella nationella dataomraden.

2. Sammanstalla material och resurser frin EU-kommissionens arbete som kan

ateranvindas av myndigheterna.
3. Utifran de identifierade nationella dataomradena skapas samverkanskluster.

4. Skapa stod for att hoja kunskapen om dataomraden och dess paverkan pa

offentliga och privata aktorer.

5. Formulera en gemensam strategisk ansats som medlemmarna kan anvinda som
inspiration for den egna strategiska inriktningen. Arbetet ger en plattform for en

diskussion om riktningen fér utvecklingen inom dataomradet.

eSams styrgrupp konstaterade i oktober 2024 att arbetet ar viktigt och behover fortsatta.
En arbetsgrupp med bestiaende av representanter fran 12 av eSams medlemmar har
arbetat vidare med att precisera ovanstiende punkter. Denna rapport summerar

resultatet.

Arbetsgruppen har bestatt av representanter fran Trafikverket, Naturvardsverket,
Migrationsverket, Tullverket, Skatteverket, Lantmiteriet, Linsstyrelserna, SCB,

Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och eSams kansli.
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2. Arbetet med dataomraden pa EU-
niva

Kirnan i de europeiska dataomradena ir att etablera datackosystem inom sirskilda
omraden. Med systematisk hantering av data 1 anviandningsfall skapas nytta och effekter i

verksamheten.

Arbetet pa EU-niva med de europeiska dataomradena fortloper, se bilaga 1 for en mer

uttommande bild av arbetet.

E-hilsoomradet var férst ut att etableras savil nationellt som internationellt. Styrningen
fran EU-niva har varit pataglig i etableringen genom direktiv och férordningar som
grund for arbetet. Budskapet frin EU-kommissionen ér att angreppssittet for att
etablera de Ovriga dataomradena kommer att baseras pa nationella initiativ snarare an att

styras pa motsvarande sitt som inom e-hilsa.

2.1 Material och resurser fran EU-kommissionen

Data Space Support Centre (DSSC)' arbetar pA EU-niva med att stédja inférandet av de
definierade europeiska dataomradena. Centret har tagit fram ett antal stodmaterial som
stod for att identifiera, etablera, utveckla och kontinuerligt verka i dataomraden. Det ror

t.ex.

- Blueprint 2.0 — vigledning for att identifiera, etablera och underhalla
dataomraden, se bilaga 2 for en sammanstillning av de byggblock som utgor
stodet.

- Data spaces radar — en radarbild som ger 6verblick 6ver de initiativ som pagar
relaterat till de europeiska dataomradena

- Design principles for data spaces — principer som genomsyrar dataomraden, som
t.ex. behandlar fragor kring transparens, tillit och sikerhet, tillginglighet och
kvalitetsfragor som r6r datahanteringen.

- Co-creation method — en metod som ger ett strukturerat angreppssatt som stod 1
navigeringen mellan affirs-, organisatoriska- och tekniska aspekter av ett

dataomride.

De vigledningar, metoder och designprinciper som DSSC har tagit fram kan

ateranvindas i ett nationellt arbete som en grund f6r savil metodik som hur

Uhttps://dssc.eu
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dataomraden bor utformas. Metodstédet ar 1 delar pd en Overgripande niva, om stodet
ska anvandas pa ett mer konkret sitt finns det behov av att precisera tillvigagangssitt for

att passa nationella forutsattningar.

Nimnas bor ocksd EU:s Simpl programme® som utvecklar en open-source programvara
och komponenter fria att anvinda som syftar till att tillhandahalla interoperabilitet och

siker datadelning inom ramen f6r dataspaces och de Europeiska datainitiativen.

3. Nationella dataomraden som
koncept

Genom att anvinda den europeiska strukturen kan nationella datackosystem organiseras
1 nationella dataomraden dir ingaende aktorer kan utveckla anvindningsfall baserat pa
datadelning for att uppna verksamhetseffekter. Strukturen medfor att data kan delas pa
ett tillitsfullt, sakert och effektivt sitt med en styrstruktur och ansvarsférdelning som

sakerstiller robusthet i systemet.
Grundprinciperna for ett nationellt dataomrade ér:

- Organisationsovergripande anvindningsfall driver utvecklingen av
datahanteringen pa ett behovsdrivet sitt

- Styrstrukturen sikerstiller att data hanteras pa ett siakert, effektivt och
tillitsfullt satt

- Det finns en utpekad ansvarig organisation for det nationella dataomradet

- Hur data anvinds 1 ett datackosystem utgar frin den gemensamma rittsliga
grunden.

- Rittslig utveckling utgar fran anviandningsfall som ger verksamhetseffekter
och relaterade behov av organisationsovergripande datadelning

Ett nationellt dataomrade dr limpligt att etablera nir forutsittningarna ligger 1 linje med

ovanstdende principer.

Det finns flera fordelar f6r svenska myndigheter att engagera sig och delta 1 utvecklingen

av nationella dataomriden:

. Framjar flexibel tillgang till sikra och palitliga data f6r ateranvandning mellan
myndigheter och andra aktorer
. Ger tillgang till nya analysmojligheter

. Forenklar regelefterlevnad genom gemensamma ramverk f6r datadelning

2 https://simpl-programme.ec.europa.eu
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. Tillhandahaller gemensam infrastruktur som genererar kostnadsbesparingar

kring teknik

. Effektiviserar digitala tjanster genom standardiserade dataformat

. Underlittar hanteringen av 6ppna data (High Value Data sets — HVD bland
andra)

. Mojligeor anvandning av Al och trining av Al-modeller

. Frimjar samverkan och samarbeten inom Sverige och EU

3.1 Ett nationellt dataomrade

Ett nationellt dataomrade drivs utifran anvandningsfall och behoven fran
konsumenterna som skapar verksamhetsnytta. Anvindningsfallen och behoven ger
underlag for vilka dataprodukter som ska kunna hanteras inom dataomradet och
férutsittningarna for hanteringen. Konceptet utgar fran stddmaterialet fran DSSC och
ger en struktur for hur datahanteringen kan ske pa ett systematiskt, sikert och effektivt

satt.

~
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Figur 1 — Bilden beskriver uppbygenaden av ett dataomrade



3.1.1 Anvandningsfall

Dataomradet drivs av anvindningsfall (use-cases) som syftar till att uppna
verksamhetsnytta. Anvindningsfallen stiller krav pa vilka dataprodukter som behover

hanteras inom dataomradet och hur de ska kunna konsumeras.

Anvandningsfall kan vara regeringsuppdrag eller samverkansinitiativ dar dataomradet

nyttjas som struktur for att skapa l6sningar.

Dataomradet kan vara en plattform och struktur for att se nya mojligheter till hur data
kan bidra till att I6sa utmaningar som deltagande aktOrer star infér samt f6r att skapa

l6sningar for att méta myndigheternas behov.
Inom dataomradet dr tillgangen pa data behovsdrivet.

Utgangspunkten frin anvindningsfall skapar en behovsdriven tillgang pa data — dir data

kan vara savil 6ppen som stingd/reglerad.

3.1.2 Det nationella dataomradet

3.1.2.1 Styrning

Inom dataomradet finns definierade roller med utpekat ansvar. Det r6r t.ex. att:

. Overgripande ansvara for dataomradet

. Gora bedémningar av forfragningar av data f6r sekundiranvandning
. Tillhandahalla data f6r sekunddranvindning

. Producera definierade dataprodukter

Styrningen organiseras av den ansvariga organisationen.

Utvecklingen av dataomradet styrs genom prioriteringar med utgangspunkt fran
anvindningsfall. Behov struktureras och prioriteras gemensamt av inblandade parter
vilket sikerstiller att effekter kan nas utifran ett ekosystemperspektiv. En gemensam

handlingsplan f6r dataomradet skapar tydlighet och transparens i utvecklingsarbetet.

Dataomradet styrs bl.a. av ett gemensamt regelverk. Regelverket omfattar vilka
dataprodukter som omfattas, standarder och specifikationer, datakvalitet, aktualitet for
data, tillgianglighet, behorigheter och arkiv. Regelverket sakerstiller att datautbyten sker
pa ett sikert och andamalsenligt satt diar konsumenter kan forlita sig pa ingaende

uppgifter.



Tillgangen till data inom dataomradet, behorighets-styrs utifran det gemensamma

regelverket. Endast behoriga organisationer kan konsumera data.

3.1.2.2 Sakerhet

Inom ett dataomrade kan sidkerheten for data hanteras ur ett organisationsévergripande
perspektiv f6r hur data kan tillhandahallas, bearbetas och konsumeras. T.ex. kan

bedémningar av aggregerad information for sekundiranvindning goras.

Inom dataomradet finns en kontrollerad hantering av dataprodukter, vilka som ar
behoriga att konsumera dataprodukter och under vilka forutsittningar. Kontrollen 6ver

data Over organisationer stirks pa sd sitt.

3.1.2.3 Standardisering av dataprodukter

Datadelning inom dataomridet sker genom dataprodukter’. En dataprodukt innehaller
en eller flera datamingder och en dataproduktspecifikation som beskriver
dataprodukten. Dataprodukten ska lagras, livscykel-hanteras samt behérighets-styras pa
ett sitt som uppfyller lagstiftning och sakerhetskrav. Inom dataomradet beslutas
specifikationerna for dataprodukten, inklusive krav pa kvalitet, aktualitet och
tillganglighet, gemensamt for att uppfylla behoven. Den gemensamma hanteringen

skapar dven en ensad och enhetlig begreppsflora.

3.1.2.4 Arkitektur

Arkitekturen for dataomradet avgor hur data hanteras och delas inom dataomradet.
Arkitekturens utgangspunkt ar att kunna mota anvandningsfallen och ska sakerstilla att

data hanteras pa ett indamalsenligt och sikert satt mellan ingaende aktorer.

Det finns tva grundliggande monster for hur ett dataomrade kan utformas.
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Figur 2. Tva olika monster for bur ett dataomride kan utformas.

Formedlingskopplade dataomriden: Data samlas och lagras hos respektive organisation som

ar dgare av data. Man kan sedan dela data med andra inblandade parter pa begiran.

Centraliserade dataomraden: Samlar och lagrar centralt. Data delas med inblandade och

behoriga parter.

De olika ménstren kan anvindas for hela dataomrédet eller genom en mix baserat pa
anvindningsfall eller konsument. Inom ett dataomrade kan data behéva centraliseras,
t.ex. for att skapa en gemensam analysformaga eller effektivisera sekundiaranvindningen
av data. Om data konsumeras fér primiranvindning kan ett férmedlingskopplat monster

vara mer dndamalsenligt.

Arkitekturen fér dataomradet behover stddja de anvindningsfall och centrala f6rmagor

som ingar i omradet.
3.1.3 Teknik och infrastruktur

Tekniken och infrastrukturen som anvinds inom dataomradet f6r datadelning,
stodtjdnster och tjanster behéver utga fran Sveriges digitala infrastruktur (ENA) och

andra relevanta stod, t.ex. eSams referensarkitektur fér data.*
3.1.4 Rattsliga forutsattningar och policyfragor

Inom dataomradet finns mojlighet att etablera en gemensam bild 6ver de réttsliga

férutsittningarna och grunden for hur delning och anvindning av data far ga till.

+ ES2024-09 Rapport Referensarkitektur datahantering



Dialogen med uppdragsgivaren kan bedrivas samlat utifran anvandningsfall och effekter i
relation till hur data b6r kunna hanteras pa ett organisationsovergripande sitt. Det ber6r
rittslig utveckling 1 fragor kring dataskydd, integritet och datasikerhet, sekretessbrytande

bestimmelser samt behov av uppdrag och ansvarstragor.
3.1.5 Producera data

Producenter av data kan vara savil offentliga som privata aktorer inom ett dataomrade.
Data produceras, paketeras och tillgingliggérs i form av dataprodukter som utgér fran
beslutade standarder och specifikationer inom dataomradet. For vidare information kring

dataprodukter, se eSams referensarkitektur for data.
3.1.6 Konsumera data

Det finns tre olika typer av konsumtion av data: Privatpersoners kontroll Gver data,

primiranvandning av data av professionen samt sekundiranvindning av data.

Privatpersoner kan ha en relation till dataomradet i syfte att sikerstalla privatpersonens
kontroll 6ver personliga data. Detta kan ske via samtycken dir en enskild privatperson
kan avgora i vilka syften som uppgifter som ir relaterade till denne far hanteras och pa
vilket sitt. Inom e-hilsoomradet tillimpas ett opt-out forfarande dir privatpersoner

aktivt far avb6ja anvindningen av data inom olika omraden.

Primiranvindningen av data inom omradet omfattar professionens anviandning av data,
nir organisationer anvander data i syfte att bedriva verksamheten. Det kan t.ex. rora

lakare inom e-halsa.

Sekundiranvindning av data omfattar att anvinda data till syften som r6r statistik,
utbildning, forskning, innovation, verksamhetsutveckling samt trining av Al-modeller.
Data kan bearbetas for att stodja en mer omfattande och sikrare sekundiranvandning
genom s.k. integritetsbevarande metoder i form av anonymisering, pseudonymisering

m.m.

Y

Dataset/Dataprodukt

Dataprodukt




Figur 3 — Hur data kan bebandlas i forberedelse for sekunddranvindning

Sekundiranvindningen omgirdas av processer for att begira data for ett visst andamal,
godkinnande av utlimning samt tillhandahéllande av data. Systemet medfor att
sekundiranvindningen kan ske kontrollerat for att virna integritet och sikerhet. T.ex.

kan bedomningar goras f6r hur aggregerade data kan anvindas 1 ett visst sammanhang.

Organisation X

Dataomrade

Utsedd organisation Y Utsedd organisation Z

Beddmning av Tillhandahallande

Begdran av data .
& begdran av data

Figur 4 — Processen for att behandla ansokningar om sekunddranvindning av data

Generellt bidrar systemet for sekundaranvindning till en starkt analysformaga baserat pa

organisationsovergripande data, vilket ar efterfragat inom flera omraden.

3.1.7 Tjanster

Stodtjanster kan produceras eller anvindas pa uppdrag av dataomridet. Stodtjansterna

kan dven bestd av tjanster fran nationella aktorer, t.ex. 1 form av

- Sveriges dataportal — for att annonsera vilka dataprodukter som dataomradet
hanterat’

- ENAs byggblock® — som grund for att etablera och exekvera en teknisk
infrastruktur.

- eSams referensarkitektur for data’

- Riksarkivets foreskrifter kring arkiv, gallring och tekniska krav.

5 www.dataportal.se

¢ https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/bygegblock
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De kan dven vara unika fér dataomradet dar utveckling och anvindning sker utifran

dataomradets styrning.

Baserat pa dataprodukterna kan konsumenttjinster produceras. Det kan ske av savil
offentliga som privata aktorer. Dataomradets regelverk avgér om och hur olika
dataprodukter far anvindas 1 specifika tjanster. Tjansterna kan relateras till de olika

konsumentgrupperna

- Privatpersoner — t.ex. tjdnster for att kontrollera personrelaterade data inom
omradet
- Professionen —tjanster for att utféra professionen pa olika satt

- Sekundiranviandning — t.ex. analystjanster baserat pa data frain dataomradet.

Producenttjinster stédjer producenterna i att hantera data i stort i syfte att producera

dataprodukter for tillgingligg6rande inom dataomradet.

Ett dataomrade kan tydliggora specifikationer och krav som riktas direkt mot
tjansteleverantorerna, som kan vara offentliga eller privata aktorer. Det kan aven finnas
ett certifieringsforfarande dir systemleverantorer kvalitetssikras mot dataomradets krav.
Forfarandet bidrar till standardisering och underlittar ett férindringsarbete som rér
manga aktorer med olika forutsittningar i ett ekosystem. Ett exempel kan vara
kommunal verksamhet dir det inom ett specifikt omrade finns ett fatal

systemleverantorer.

3.2 Exempel - Dataomradet for e-hélsa

Dataomradet for e-hilsa, EHDS, utgir fran EU:s grundliggande principer, vad giller fri
rorlighet och en inre marknad, och preciseras 1 rattigheter f6r konsumenterna. Det giller
rittigheter for patienten och halso- och sjukvardspersonalen. Utover detta dr en drivkraft
att kunna dela data for sekundara andamal. For att kunna utéva rittigheterna skapas ett
antal skyldigheter f6r aktorer inom ekosystemet. Prioriterade anvindningsfall
(informationsmingder) dr for nirvarande e-recept och patientéversikt. Arbetet inom
dataomradet utgar pa sa sitt frin behoven f6r konsumenter inom respektive kategori

vilket innebir skyldigheter f6r dataproducenter.



Y
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Figur 5 — Dataomradet for e-hélsa

Det europeiska hilsodataomradet styrs ytterst via en EU-férordning® som giller direkt i
medlemsstaterna. Som en konsekvens av inférandet av EHDS beh6ver anpassningar i
nationell lagstiftning ske, t.ex. 1 patientdatalagen, OSL och nationella likemedelslistan.
EU-férordningen har fokus pa tre omraden och anger rittigheter och skyldigheter f6r

aktorer inom dataomradet. Det giller

e Primiranvindning
e Elektroniska hilsodokumentationssystem och hilsoapplikationer

e Seckundiranvindning

Regeringen kommer att behova utse ansvariga myndigheter fOr ett antal roller i systemet. Det
giller
- En myndighet f6r digital hilsa som har en centralt sammanhallande roll for att driva
och samordna arbete med EHDS primaranvindning i Sverige, hantera infrastrukturen
och vara kontaktpunkt inom EU
- Organ f0r tillgang till hilsodata som har huvudansvar for sekundéiranvindningen

8 Det europeiska dataomradet
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- Marknadskontrollmyndighet med ansvar att sikerstilla att it-system uppfyller kraven
som stills

- Tillsynsmyndighet
- Tillhandahallare av behandlingsmiljoer

Det finns dven en samordnare for digital infrastruktur inom e-halsoomradet i
Regeringskansliet med fraimsta uppdrag att agera padrivande mot regioner, kommuner
och privata aktorer (vardgivarna och huvudminnen). Arbetet ar avgransat till fragor

kring den digitala infrastrukturen.

Producenterna av data for prioriterade anvindningsfall dr vardgivare och apotek, det r6r

sig totalt om ca 15000 — 18000 organisationer.

Konsumenterna bestir av patienter/privatpersoner, professionen och

sekundiranviandning, frimst for uppfoljning, forskning och innovation. Rittigheterna for

e privatpersoner ror mojlighet att ta del av uppgifter om sig sjilv, sparra
information, att utse foretrddare m.m.

e professionen for att ta del av relevant information

e sckundiranvindning dr att ans6ka om att ta del av relevant information for

sekundira dndamal, t.ex. forskning

Standarder och specifikationer f6r dataprodukter tas fram av EU. En konsekvens blir att
fler standarder/specifikationer beh6vs nationellt — t.ex. for hur data ska tillgingliggéras.

3.3 Positionering av nationella dataomraden

Nationella dataomraden behover sittas i sitt sammanhang och det hir avsnittet beskrivs

relationen till organisationer, aktuella utredningar, nationell infrastruktur och strategier.



Befintliga
samverkanskluster

EU:s dataomraden

Sveriges
digitaliseringsstrategi

[

Sveriges Datastrategi

Strategier

|

Sveriges Al-strategi

Organisatoriska fragor

infrastuktur

Aktuella
utredningar

Nationell

Interoperabilitets-
utredningen

s

(&

Integritetsbevarande

metoder
|

~

Forvaltningsgemensam
datastewardfunktion

7

(

(¥

Satsningar kring
interoperabilitetsstod och
krav

Al-verkstaden H ENA H

Nationella
grunddata

Figur 6 — Relationen mellan dataomrdiden och andra narliggande fragor

3.3.1 Organisatoriska fragor

I arbetet med EU:s dataomraden har e-hilsa hunnit lingst. Dataomradet har drivits via

regleringar frin EU-kommissionen genom direktiv och férordningar. Budskapet fran

EU-kommissionen vad giller etableringen av nya dataomraden ir att dessa kommer att

utvecklas genom initiativ inom medlemsstaterna snarare dn via reglering. Utvecklingen av

nationella anvindningsfall kommer dirmed driva utvecklingen. Ett arbete med nationella

dataomraden kan relateras till EU:s dataomraden och Sverige kan avgora pa vilket sitt

man vill driva eller bidra 1 det europeiska arbetet fran fall till fall.

Det finns en mingd etablerade samverkanskluster i Sverige dir en central ingrediens adr

datautbyte eller gemensamt nyttjande av data. Om samverkan star infér de

grundprinciper som nationella dataomraden vilar pa kan strukturen for nationella

dataomriden vara ett stod 1 hur en sadan samverkan kan struktureras.

3.3.2 Aktuella utredningar

Interoperabilitetsutredningen” har foreslagit en mer 6vergripande interoperabilitetslag

samt ett férordningsstyrt fordelat ansvar i offentlig sektor kring interoperabilitetsfragor.

Nationella dataomraden bygger pa ett decentraliserat och férdelat ansvar kring

datadelning och interoperabilitet. Ett framtida inférande av de nuvarande forslagen ligger

° En reform for datadelning (SOU 2023:96)




1 linje med en struktur f6r nationella dataomraden. En struktur f6r nationella

dataomraden kan vara ett underlag for hur ett férdelat ansvar bor formas.

Den pagiende utredningen kring integritetsbevarande metoder'’ behandlar frigor som
ror hur data kan anvindas i sekundira syften genom att anvanda metoder som t.ex.
anonymisering och pseudonymisering. Utredningens resultat kommer att fortydliga
forutsittningarna for hur sekundiranvindningen av data inom ett nationellt dataomrade

kan utformas.

Ett arbete pagar kring en forvaltningsgemensam datastewardfunktion utifran Al-
kommissionens forslag. Regeringen har annonserat medel till SCB {6r att fortsitta
arbetet under 2026 i form att ett uppdrag till SCB och Digg. En datasteward (eller
dataforvaltare) behandlar fragor kring datakvalitet, sikerhet, integritet och
regelefterlevnad for datatillgangar. En framtida etablering av en sadan funktion skulle
skapa forutsattningar for nationella dataomraden att fa ett mer sammanhallande st6d i

fragor som r6r dataforvaltning.
3.3.3 Nationell infrastruktur

ENAs byggblock utgér den nationella digitala infrastrukturen och omfattar API-
hantering, auktorisation, digital post, identitet, intygshantering, metadata, mina ombud,
mina drenden och sparbarhet. Byggblocken i den nationella digitala infrastrukturen

behover vara grunden 1 utformningen av dataomraden dir de anvinds utifran relevans
och behov.

Nationella grunddata ir information inom offentlig férvaltning som flera aktérer har
behov av och som ir viktiga 1 samhillet. Grunddatadominerna utgors for narvarande av
Person, Foretag, Transportsystem, Fastighets och geografisk information samt Hilsa,
vard och omsorg. Nationella grunddata kan anvindas inom flera nationella dataomraden.
I ett arbete med nationella dataomraden behover erfarenheterna fran nationella

grunddata ateranvindas.

Sveriges dataportal dr en gemensam plattform fOr att gora data till en strategisk resurs for
samhillsutmaningar och innovation. Pa Sveriges dataportal synliggors data fran en rad
olika typer av organisationer och sektorer. Har finns enbart information om
datamingder, dvs. metadata. Data himtas i sin tur via lankar f6r nedladdning eller

efterfragas hos respektive organisation som ansvarar for sina egna dataméngder. Inom

10 Integritetsbevarande metoder fér en mer datadriven och samverkande forvaltning, Dir. 2025:64
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ett dataomrade kan Sveriges dataportal anvindas som verktyg f6r att dokumentera och

tillgdngliggora de informationsméngder som ar limpliga att hanteras pa ett Sppet sitt.

En Al-verkstad for offentlig sektor dr aktuell dar Skatteverket och Forsakringskassan har
regeringens uppdrag'' att i ett forsta steg utreda forutsittningar for en etablering.
Regeringen har avsatt medel for att starta etableringen under 2026. I Al-verkstaden
kommer offentliga aktorer, enskilt och gemensamt, bl.a. att kunna trina modeller,
utveckla Al-16sningar och ta del av erbjudna Al-tjinster. En fOrutsittning dr att data kan
anvindas for att t.ex. trina modeller. Nationella dataomraden ger mojlighet till en
organisationsovergripande och siker hantering f6r sekundiaranvindning av data och ar
potentiellt en generell struktur for att forse aktorer med data f6r anvindning inom Al-

verkstaden.
3.3.4 Strategier

Sveriges digitaliseringsstrategi 2025 - 2030" identifierar utmaningar och anger
malsdttningar inom ett antal strategiskt viktiga omraden. I strategin finns dven tre sa
kallade horisontella mal som genomsyrar de fem strategiska omradena. Sveriges
myndigheter ska tillsammans med berérda aktorer aktivt verka f6r att uppna
gemensamma malsittningar och bidra till den digitala omstillningen. Nationella
dataomraden kopplar i férsta hand an till det horisontella malet som r6r tillgang till data
samt det strategiska omradet Digitalisering av den offentliga forvaltningen. Regeringen
har som malsittning att Sverige ska ha en robust och siker nationell datainfrastruktur
som mojlige6r standardiserad, effektiv och hallbar delning och anvindning av data dir
den personliga integriteten varnas. Att etablera en struktur med nationella dataomraden

svarar upp mot regeringens mal.

Sveriges datastrategi beslutades 1 oktober 2021. De sex malomradena omfattar 6kad
tillgdng till data, 6ppen och kontrollerad datadelning, samverkan och kultur, styrning och
uppféljning, forskning och utveckling samt EU och internationellt samarbete. Arbetet
med nationella dataomriden svarar upp mot samtliga omraden som datastrategin

omfattar.

Regeringen har etablerat ett Al-sekretariat inom finansdepartementet och utsett en Al-
samordnare 1 Statsradsberedningen. En av uppgifterna for Al-sekretariatet ar att utarbeta
Sveriges Al-strategi. En strukturerad och systematisk datahantering 6ver

organisationsgranser dr en grundliggande férutsittning for att kunna utveckla och

1 https:/ /www.regeringen.se/ regeringsuppdrag/2025/07 /uppdrag-till-forsakringskassan-och-skatteverket-att-utreda-forutsattningarna-for-en-ai-
verkstad-for-den-offentliga-forvaltningen/
12 https:/ /www.regeringen.se/ rapporter/2025/05/ sveriges-digitaliseringsstrategi-20252030/



anvinda Al pa ett andamalsenligt sitt som bor belysas 1 relation till strategiska Al-fragor.

Nationella dataomraden kan vara en viktig pusselbit 1 det arbetet.

3.4  Strukturen for nationella dataomraden i sitt
sammanhang

Det finns olika strukturer som behover beaktas vid etableringen av nationella

dataomraiden.

Kopplingen till departement och utgiftsomraden behover tydliggoras for respektive

dataomrade i relation till uppdragsgivaren och styrningen.

Det civila férsvaret dr indelat i tolv beredskapssektorer utifran olika samhallsfunktioner,

ddr varje beredskapssektor leds av en ansvarig myndighet.

Enligt NIS2-direktivet finns arton olika sektorer dar det finns en ansvarig

tillsynsmyndighet f6r varje sektor som ansvarar for vigledning och tillsyn.

I fardplan 2030 f6r ENA noteras att det finns behov som idr gemensamma for offentlig
sektor samt att det inom olika sektorer finns behov som dr unika for sektorn. Behoven
som idr gemensamma bor omhindertas inom ramen f6r Ena medan behov som ir
specifika tillgodoses inom respektive sektor. Det noteras atta olika sektorer inom

fardplanen.

Det bor, dir det édr lampligt, finnas en relation mellan de nationella dataomriadena och de
europeiska dataomridena. Nationella dataomraden kan dock ha en annan skirning som
utgér fran nationella prioriteringar och samhillsutmaningar som inte dr relaterade till
grinsoverskridande fragor, motverka felaktiga utbetalningar skulle kunna vara ett
exempel. Strukturen bor dven beakta 6vriga indelningar som namns ovan. Som exempel

kan nimnas Livsmedelshantering/Livsmedelsprocessen.

@
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Figur 7 — Strukturer i livsmedelsprocessen

Ett nationellt dataomrade f6r livsmedelshantering skulle potentiellt ha synergieffekter
utifrin styrning, beredskap och cybersikerhetsfragor. Dock finns inte en naturlig relation

till ett dataomride inom EU.

4. Medlemmarnas behov och intressen

En workshop har genomférts med eSams medlemmar med fokus pa behov relaterat till

arbete i olika datackosystem.

En myndighet kan inga i flera olika datackosystem. Det finns ett behov av att ha en
struktur for hur datackosystem formas, utvecklas och opererar i syfte att férenkla och
effektivisera arbetet med datadelning savil mellan offentliga aktérer som mellan

offentliga och privata aktorer.

I arbetet med datackosystem behévs tydliga ansvarsomraden och ansvarsdefinitioner. I
datautbyte beh6ver det vara tydligt vem som beslutar i olika fragor, vilka roller och
ansvar som beh6vs 1 olika delar. Det behovs bla. en tydlighet i ansvar f6r begrepp,
behérighetshantering, anvindningsomraden f6r data och 6verenskommelser. Nagon
myndighet behéver ett 6vergripande ansvar for ekosystemet med en sammanhallande

funktion.

I ett organisationsovergripande forindringsarbete behover utvecklings- och

forvaltningsarbete kunna styras fOr att organisationernas arbete ska ga 1 takt.

Arbetet i ekosystem kan behéva uppdrag fran regeringen med fortydligade uppdrag,

ansvarsforhallanden, forvintat resultat och finansiering.



@

Inom ett datackosystem mellan flera aktérer behéver regleringen av datahanteringen ske
ur ckosystemets perspektiv med fokus pa de effekter och nyttor som ska mojliggoras.

Det finns behov av en samlad dialog med uppdragsgivaren kring dessa fragor.

Medlemmarna noterar att registerlagstiftningen dr utmanande. Pa det sitt som datautbyte
regleras anses forsvarande och det finns ett behov av att utveckla regleringen med

hinsyn till ett systemperspektiv.

Vad giller myndigheternas egna tolkningar finns behov av att hitta gemensamma
16sningar 1 datackosystem kring regelverk, t.ex. har ingen aktor tolkningsforetrade kring
begrepp. Det finns dven olika tolkningar i frigor som ar gemensamma for
myndigheterna, juridiken skapar pa sa sitt osidkerhet kring férutsattningarna for
datadelning. Osikerheten kan leda till tréghet i vad en organisation far och kan gora vad

giller datahantering.

Medlemmarna noterar att fo myndigheter har kommit langt 1 utvecklingsarbetet mot att
bli datadrivna. Mognadsgrad, kvalitet och niva vad giller datahantering i organisationen
varierar stort. Det finns ett behov av att 6ka kunskapen och kompetensen kring

interoperabilitet 1 allminhet. Den tekniska skulden ér sirskilda utmaningar hos enskilda

myndigheter.

5. Etablering av nationella
dataomraden

Att identifiera och etablera nationella dataomraden behover ske pa ett behovsdrivet sitt
med sérskilt fokus pa de anvandningsfall som ingaende aktorer behover hantera och
effekter som ska uppnis. I anvindningsfallen behover de rattsliga forutsittningarna

fortydligas och ev. behov av rittslig utveckling identifieras.

5.1 Initiativ som kommit en bit pa vagen

eSams medlemmar bedriver initiativ i olika former och sammanhang kring datadelning
saval inom offentlig sektor som med privata aktorer. Initiativen har sitt ursprung i

frivillig samverkan eller utifran regeringsuppdrag. Nagra aktuella exempel ir:

- Avfallshantering — eSams medlemmar undersoker mojligheten att nyttja data
och en stirkt analysférmaga 1 syfte att motverka brottslighet inom
avfallshantering. Datackosystemet omfattar statliga myndigheter, kommuner

och privata utforare.



- Skolverkets skolenhetsregister — Utvecklingen rér att samla in uppgifter om
skolenheter baserat pa huvudminnens egna uppgifter. Datackosystemet ror
Skolverket, kommuner, kommunala skolor, privata skolor och it-leverantorer
till skolverksamheter.

- SCBs arbete med rikenskapssammandraget — Utvecklingen ror att
automatisera insamlingen av ekonomisk information fran kommunerna till
SCB.

- Digitalisering av tillsynsvigledning — Utvecklingen ror att effektivisera
tillsynshanteringen utifrin miljobalken for tillsynsmyndigheter i forhallande
till kommunerna. Dataeckosystemet omfattar 14 statliga tillsynsmyndigheter,

kommunerna och féretag.

Aktiviteterna syftar till att effektivisera befintliga datafléden genom automatisering eller
att anvianda data pa ett nytt sitt for att stirka en verksamhetsférmaga. Samlad analys av
data dr i det sistnimnda fallet en viktig bestaindsdel. En utdkad automatiserad
datainsamling ger hogre aktualitet i informationen, effektivitet 1 behandlingen och

ut6kade mojligheter till analys och utveckling av verksamhetsomradet.

Samtliga exempel ovan ror etablering av datackosystem med ett antal aktérer som
beho6ver ritt forutsittningar for interoperabilitet, d.v.s. rittsligt, semantiskt, tekniskt och
organisatoriskt. Det beh6évs dven en gemensam styrning som bland annat inkluderar
gemensamma regelverk och standarder/specifikationer som sikerstiller att datautbytet
sker pa ett sikert och reglerat sitt med en dndamalsenlig lagstiftning kring dataskydd,

integritet och datasikerhet.

Dialog har forts med ovanstiaende initiativ, vilka star infér utmaningen att etablera ett
datackosystem och dir nationella dataomraden kan vara en del av 16sningen.
Diskussionen kring potentialen att etablera ett nationellt dataomride har kommit en bit

pa vagen. Dialogen behover fortsitta fOr att slutfora arbetet i enlighet med modellen.

5.2 Regeringsuppdrag som relaterar till dataomraden

Regeringen har utékat sin ambition till att stirka datahanteringen 1 saval offentlig som

privat sektor, flera regeringsuppdrag pagar och har initierats i nartid. Det r6r t.ex.

- Effektivare hantering av data pi elmarknaden" —
Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit far i uppdrag att ta fram

forslag till ett centralt datahanteringsverktyg for elmarknaden. Syftet ar att

13 https:/ /www.regeringen.se/ pressmeddelanden/2025/09/ effektivare-hantering-av-data-pa-elmarknaden/
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oka flexibilitet i elsystemet genom att effektivt och sikert hantera data om
elanvindning och nitavgifter.

- Uppdrag till Trafikverket att uppritta och férvalta Sveriges eFTI-sluss'!, som
ar en digital nod som moijliggor utbyte av elektronisk
godstransportinformation mellan behériga myndigheter och berérda

transportforetag 1 EU:s medlemsstater.

Regeringsuppdragen beror att etablera datackosystem mellan flera aktorer inom ett
avgriansat omrade. I ett fortsatt arbete behover uppdraget fora dialog med andra

relevanta arbeten om hur nationella dataomriden kan bidra till att 16sa utmaningarna.

5.3 Ett utforskande arbete bland eSams medlemmar

Nationella dataomraden behover etableras pa ett behovsdrivet satt utifrin
anvindningsfall som skapar verksamhetsnytta och dir en samlad hantering 1 ett
dataomrade skapar forutsittningar f6r datadelning. For att identifiera relevanta nationella
dataomraden kan eSams medlemmar bedriva ett utforskande arbete i kluster. Metoden

for det utforskande arbetet bor utga fran stédet fran DSSC.

- Omfattning och syfte - Aktorer som ingar
- Aktérer som bor inga - Roller
- Primédra - Handlingsplan for att
anvandningsfall starta dataomradet

Potentiella

dataomraden
Diskussion kring potentiella

Skapa kluster
Skapa kluster och utse en
fardledare

Fordjupning
Fordjupning for formandet av
ett dataomrade

Etablering
Etablering av dataomradet
dataomraden i kluster

Figur 8 — Processen for utforskande arbete kring identifiering av nationella dataomrdiden.

Det fortsatta arbetet delas 1 foljande steg:

- Skapa en klusterindelning av eSams medlemmar for att bedriva utforskande
arbete fOr att identifiera nationella dataomraden i relation till

regeringsuppdrag, myndigheternas uppdrag och samverkansinitiativ.

- Deltagarna utforskar potentiella dataomraden med utgangspunkt frin de

egna verksamheternas behov. Etableringen av ett dataomrade utgar fran

4 https:/ /www.regeringen.se/ regeringsuppdrag/2025/10/uppdrag-till-trafikverket-att-uppratta-och-forvalta-sveriges-eftisluss/
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primira anvindningsfall som kan vara regeringsuppdrag, myndigheternas

uppdrag eller samverkansinitiativ.

- For potentiella dataomraden noteras bl.a. vilka
problem/utmaningar/uppdrag som ska l6sas, vilka aktorer bor ingd, om det
finns en naturlig aktér som kan ansvara for dataomradet, 6vergripande
anvindningsfall, tankar om finansiering samt vilka strukturer som finns

etablerade redan idag (t.ex. samverkansforum, gemensamma datamodeller).

- Utifran stédmaterialet fran DSSC formas ett genomarbetat forslag till hur
dataomradet kan etableras. Det omfattar t.ex. aktorer som ingar, roller i
dataomradet, identifiera behov av rittsliga forindringar och en handlingsplan

fOr att etablera dataomradet.

5.3.1 Kluster for dialog

Arbetsgruppen har delat in eSams medlemmar 1 kluster f6r att kunna féra dialog kring
potentiella dataomraden i enlighet med tidigare beskriven metodik. Indelningen har
utarbetats 1 workshops tillsammans med medlemmarna. Respektive kluster har en rubrik
med forslag till tema f6r det utforskande arbetet. Indelningen har gjorts med beaktande
av relationerna till andra sektoriella indelningar som tidigare beskrivits i avsnitt 3.4. En

mer uttbmmande beskrivning av sparbarheten finns att tillga 1 bilaga 3.
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Figur 9 — Klusterindelning av eSams medlemmar. Myndighetsnamn i bla text ar inte medlemmar i eSam.

For att genomfora det utforskande arbetet inom respektive kluster behéver en

myndighet vara firdledare. Firdledarskapet innebir att hilla samman det utforskande

arbetet och sikerstilla att gruppen nar resultat utifrin metoden.

Forslag till fardledare dr de f6rsta myndigheterna inom respektive kluster.

5.4

Kunskapshodjande aktiviteter

Utover arbetet med e-hilsa dr utvecklingen av de europeiska dataomradena 1 ett initialt

lige. Antalet myndigheter som ir direkt involverade 1 ett konkret arbete relaterat till

dataomraden dr begrinsat. Dirmed ar kunskap dven begransad kring konceptet for

dataomraden och vad det kan innebira f6r den enskilda myndigheten, eller f6r

samverkansarbeten som myndigheten ar delaktig 1.

Att arbeta med nationella dataomraden, som utgar fran det europeiska stédmaterialet,

forutsitter att det finns en bred forstielse hos aktorer om vad dataomriden 4r, vad de

bidrar med och vad konsekvenserna blir.



I syfte att bidra till en 6kad medvetenhet och kunskap kring nationella dataomraden,

genomfor eSam kunskapshéjande aktiviteter for olika malgrupper.

5.5 Padrivande arbete

Som konstaterats i rapporten “Roadmap f6r myndigheternas datahantering” behover
arbetet med att etablera, skapa férutsittningar for, styra och samordna arbetet med

dataomraden ledas av regeringen.

eSam bor bedriva ett padrivande arbete mot uppdragsgivaren for att skapa forstaelse f6r
de utmaningar som myndigheterna star infor i ett datadrivet samhille och hur nationella
dataomraden kan vara en struktur for att mota samhiéllsutmaningar utifrain konkreta

exempel.

Utifran ordinarie myndighetsuppdrag, startas kontinuerligt regeringsuppdrag och
samverkansinitiativ som ber6r etablering av dataeckosystem. For att arbeta 1 samma
riktning pa ett effektivt satt bor denna typ av aktiviteter aktivt foljas. En kartligening

behé6ver initialt genomfoéras som en del av det utforskande arbetet.

5.6 Fanga erfarenheter och bygga kunskap

eSams medlemmar behéver f6lja det pagaende arbetet kring datackosystem dar
erfarenheter fangas upp och samlas. Etableringen av dataomraden ar i sin linda pa EU-

niva och ett arbete med nationella dataomriaden behéver bygga pa saval utforskande

arbete som att samla erfarenheter och kunskap fran de initiativ som genomfoérs 1 Sverige.

Av EU:s dataomraden ir e-hilsoomradet det tydligaste exemplet pa hur en struktur
successivt kan byggas upp 1 Sverige. Erfarenheterna fran detta omrade bor samlas och

ateranvindas i andra sammanhang.

5.7 En stodfunktion som hjalper till

I det utforskande arbetet i kluster bland eSams medlemmar finns ett behov av en

stodjande funktion som kan agera bollplank och driva gemensamma aktiviteter.

Den nuvarande arbetsgruppen har byggt upp en kunskap kring nationella dataomraden
och fortsitter sitt arbete for att agera stod i det fortsatta arbetet. Fler kompetenser som
bidrar med olika perspektiv bor ansluta till stodfunktionen, limpliga organisationer kan

vara RISE, PTS, Svenska institutet for standarder och Digg.



Stédfunktionen har i uppdrag att:

- Samordna och stodja initiativ hos medlemmarna i relation till nationella
dataomriden

- Samla erfarenheter och kunskap fran arbeten med dataomraden for att bygga
kollektiv kunskap

- Skapa forutsittningar for erfarenhetsutbyte mellan olika kluster av myndigheter

- Genomféra kunskapshéjande aktiviteter

- Folja nationella initiativ och EU-initiativ

I forlingningen bor en mer permanent stodfunktion etableras. eSams stédfunktion

verkar fOr att sa sket.

6. En gemensam strategisk ansats

Da konceptet for nationella dataomraden bygger pa ett datackosystem mellan aktorer ar
det en forutsittning att det finns en gemensam inriktning fé6r myndigheternas utveckling
inom dataomradet. I det syftet har en mall f6r en myndighets datastrategi utformats
inom uppdraget. En annan férutsittning ar att den gemensamma riktningen aterspeglas 1
myndigheternas strategier samt att ett aktivt arbete sker pa myndigheterna for att arbeta 1

den gemensamma riktningen.

I syfte att kunna delta i olika datackosystem behover vissa delar av en myndighets
datastrategi peka i samma riktning, medan andra delar naturligt ir verksamhetsspecifika.
Innehallet i mallen dr avgransad till myndighetens hantering och tillginglige6rande av
data och omfattar malomraden och insatser for myndighetens bidrag till gemensamma
malsattningar i Sveriges digitaliseringsstrategi samt myndighetens egna malsittningar.

Strategin innehaller tre malomraden:

- Datahantering — For att fa ut 6nskade effekter av verksamhetens leveranser
samt vara en bidragande aktor i att géra Sverige till en ledande nation i
nyttjandet av data ir en effektiv, strukturerad och siaker hantering av data en
avgorande forutsattning. Darfér behover formagan stiarkas att hantera data
som en gemensam strategisk tillgdng da det ligger grunden for att mojliggora
virdet av digitalisering, AI och automation. Mangden data 6kar och behovet
av att kunna dela data mellan aktorer blir allt storre. For att effektivt och
gemensamt kunna delta och méta de dataomradesinitiativ som sker pa EU-

niva sa maste férmagan till datadelning stirkas.



- Dokumentation och tillgingliggérande - Genom att géra vara offentliga
data tillgangliga 6ppnar vi upp f6r innovation och tjansteutveckling samtidigt
som vi skapar transparens, bygger fortroende och bidrar till effektivitet. For
att astadkomma ett effektivt nyttjande av data och information mellan olika
aktorer, och for att sikerstilla tillgangen till data Gver tid, sa ska data och
information vara dokumenterad pa ett forstaeligt och standardiserat sitt.
Aven eventuella regelverk samt informationssikerhetsklassning ska framga.
Mojligheten att hitta data och information samt delning av denna ska ske

enligt standardiserade och 6verenskomna grinssnitt.

- Samverkan genom nationella dataomraden - De datastrategier som finns
inom EU och Sverige pekar i riktningen mot dataomraden, som har i syfte att
starka den inre marknaden och skapar forutsittningar for primar- och
sekundiranvindning av data. Inom EU finns redan ett antal dataomraden
definierade och en del av dessa haller pa att realiseras. Flera av EU:s
dataomraden kommer att ge stor paverkan pa offentlig sektor och naringsliv
nationellt ex. dataomriaden inom milj6, e-hilsa och mobilitet for att namna

nagra.

Respektive malomrade dr beskrivna med 6nskade tillstind, vigledande principer och, dir
det ar relevant, tillgangliga verktyg f6r att na de 6nskade tillstinden. Mallen till en
myndighets datastrategi finns i rapporten ES2025-22 Rapport Mall for informations- och
datastrateg.

Arbetsgruppen rekommenderar att eSams medlemmar arbetar in den gemensamma
riktningen i den egna organisationens strategi relaterat till data. I eSams fortsatta arbete
med nationella dataomriden dr det 6nskvirt att f6lja myndigheternas arbete med

inférandet av strategin och uppfyllnad av de gemensamma riktningarna.



7. En handlingsplan

Att identifiera, utforska, etablera och operativt driva nationella dataomraden ér en

langsiktig process. Handlingsplanen stricker sig Gver tre ar.

Stédfunktionen inom eSam etableras i ett tidigt stadie genom att den befintliga
arbetsgruppen fortsitter sitt arbete. Det ar viktigt att arbetet kan drivas och samordnas

samt att kunskapshéjande aktiviteter kan starta tidigt 1 processen.

Det utforskande arbetet initieras genom att kvalitetssikra och etablera samverkanskluster
utifrin strukturen i avsnitt 5.3.1 i denna rapport. En firdledande myndighet behover
utses som kan halla samman arbete i respektive kluster. Nar det utforskande arbetet kan
genomforas behéver stimmas av inom varje kluster. Stédfunktionen bidrar med stéd
kring metod och uppliagg for det utforskande arbetet samt med att skapa férutsattningar

for att dela erfarenheter mellan kluster.

Dialogen med redan intresserade organisationer fortsitter for att precisera

férutsittningarna att etablera nationella dataomraden.

Ett padrivande arbete mot Regeringskansliet bor genomforas nar ett eller flera kluster av
myndigheter har identifierat nationella dataomriaden som bor etableras. Dialogen

behéver utga fran konkreta fragor som medlemmarna vill driva.

Nir myndigheterna har identifierat vilket eller vilka nationella dataomraden som
organisationen vill delta i bor ett gemensamt arbete inledas med att inféra strategin f6r

datahantering.

2025 2026 2027 2028

Férutsattningar Etablera stédfunktion

Folj aktiviteter, fanga och sprid erfarenheter
Kunskap och . i P

information ‘
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Utforska
dataomraden Skapa kluster Utforskande arbete
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‘ Padrivande arbete mot regeringskansliet ‘
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Figur 10 — Handlingsplan for att identifiera, utforska och operativt driva nationella dataomriden.



8. Bilaga1

8.1 Vad ar dataomraden

Ett dataomrade ir ett sektorsspecifikt och interoperabelt ekosystem for datadelning
inom EU. Syftet dr att gora data tillgingligt och sikert att utbyta mellan olika intressenter
(toretag, offentliga forvaltningar och individer) samtidigt som gemensamma styrramverk

sikerstiller att de som delar data behaller kontrollen.
Organisationen Data Spaces Support Centre definierar ett dataomrade sa har:

Data space is a distributed system defined by a governance framework that enables secure and
trustworthy data transactions between participants while supporting trust and data sovereignty. A data

space is implemented by one or more infrastructures and enables one or more use cases.

I den europeiska datastrategin'® ir dataomriden tillsammans med dataférordningen',
dataférvaltningsakten'” och 6ppna data-direktivet'™ en avgérande byggsten for att
astadkomma en inre europeisk marknad f6r data. Denna marknad ska baseras pa
europeiska regler och virderingar for att frimja datadriven innovation och tillvaxt i EU:s

ekonomi.

I dagsliget finns det fjorton europeiska dataomraden under uppbyggnad. Dessa ir hilsa,
tillverkningsindustrin, jordbruk, finans, mobilitet, gréna given, energi, offentlig

forvaltning, kompetens/firdigheter, forskning, turism, kulturarv, media och sprik.

15 EU:s datastrategi - Buropeiska kommissionen

16 Dataf6rordningen (2023/2854

17 Datafé6rvaltningsakten (2022/868
18 Oppna data-direktivet (2019/1024)



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302854&qid=1740583185693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj?locale=sv
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Figur 1 — Oversiktsbild: Enropean single market for data

8.2

For att frimja utvecklingen av de olika dataomradena finns det pa EU-niva bade
stodjande grupperingar och teknisk infrastruktur. Data Spaces Support Centre ir ett
stodcenter vars uppgift dr att stotta och samordna framvixten av de olika sektorernas
dataomraden. DSSC finansieras av EU-kommissionen som en del av programmet Digital
Europe (DIGITAL). De samarbetar med olika aktorer for att skapa och dela tillgangar
och resurser som kan anvindas i uppbyggnaden av ett dataomrade. Dessa resurser dr fritt

tillgdngliga for alla initiativ och bestar bland annat av:

- Starter kit f6r de som vill lidra sig om vad dataomraden 4r och hur de byggs upp
med konceptbeskrivningar, begreppslista med definitioner samt designprinciper

- Blueprint — en rekommenderad hands-on metodik f6r hur man praktiskt skapar,
sjosatter och driver ett dataomrade. Dir ingar dven byggblock (bade tekniska och
organisatoriska). En ny version (2.0) publicerades i mars 2025.

- Toolbox — en katalog 6ver implementationer av olika dataomradeskomponenter
med referenser och metadata samt hur de ér relaterade till Blueprint.

- Interaktiva kartor 6ver existerande dataomriaden och implementationshubbar
(Data Spaces Radar, Hubs Space)

8.3 European Data Innovation Board (EDIB)

EDIB ir en grupp som stodjer den Europeiska kommissionen avseende

implementeringen av EU:s lagstiftning, program och policyer avseende dataomraden.



https://dssc.eu/space/SK/759234564/Starter+Kit+for+Data+Space+Designers+%7C+Version+1.5+%7C+September+2024
https://dssc.eu/space/BVE2/1071251457/Data+Spaces+Blueprint+v2.0+-+Home
https://toolbox.dssc.eu/
https://www.dataspaces-radar.org/radar/
https://hubspace.data-spaces-business-alliance.eu/

Varje EU-land ska utse en representant i gruppen. Sverige representeras i gruppen av

Post- och telestyrelsen.

8.4 Varfor ar dataomraden intressanta for myndigheter

Enligt den europeiska datastrategin ska mer data kunna tillgingligg6ras och ateranvindas
inom ett dataomrade. Detta dr en direkt konsekvens av det accelererande kravet pa

information och flexibel tillgang till relevant data dér europeiska medborgare och foretag
ar centrala anvindare. For svenska myndigheter innebir detta nya mojligheter men ocksa

krav f6r anpassning.

En av de absolut storsta fordelarna med dataomriden ar att de sakerstaller
datasuveriniteten. De organisationerna som bidrar med data till ett dataomrade behaller
kontrollen 6ver tillgangen till data och hur detta anvinds och ér darfor 7 ontroll 1 stillet

£61 7 fiiinst.

I dagslaget kommer de flesta aktérerna som ar med och bygger upp de kommande
europeiska dataomriden fran privatsektorn och akademin. Att bidra med data till och
delta i ett eller flera dataomraden ar f6r organisationerna inom den offentliga sektorn en

fraga om att behilla sin relevans.

Why sharing data through a common European data space
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Figur 2. Potentiella fordelar med enropeiska dataomriden
8.4.1 Fordelar och mojligheter for myndigheter

Nir data kommer att finnas snabbt tillgiangligt i ett dataomride och som dessutom
erbjuder en plattform for flexibel tillgang till information och ateranvindning édr det

sannolikt att fokus kommer att flyttas till dessa flexibla och effektiva I6sningar. Att



@

jamfora med dagens traditionella datatillgang som dr uppdelat i specifika amnen (silos),
ddr data inte kan/ar svart att dteranvindas och dir det saknas grundliggande

forutsattningar for interoperabilitet.

Det finns flera potentiella férdelar for svenska myndigheter med att engagera sig och

delta i utvecklingen av EU:s dataomraden:

- Fridmjar flexibel tillgang till sdkra och palitliga data for ateranvindning mellan
myndigheter och andra aktorer

- Ger tillgang till nya analysmoijligheter

- Forenklar regelefterlevnad genom gemensamma ramverk for datadelning

- Tillhandahaller gemensam infrastruktur som genererar kostnadsbesparingar kring
teknik

- Effektiviserar digitala tjanster genom standardiserade dataformat

- Underlittar hanteringen av 6ppna data (High Value Data sets — HVD bland
andra)

- Mojlige6r anvindning av Al och trining av Al-modeller

- Friamjar samverkan och samarbeten inom Sverige och EU
8.4.2 Utmaningar for myndigheter

For att en myndighet ska kunna se fordelarna for att delta i/bidra till dataomriden ar det
centralt att det finns en nationell datastrategi dir dataomraden ar en viktig del. Idag ar
det oklart hur den nationella datastrategin fran 2021 ska fungera thop med den nya

digitaliseringsstrategin liksom den europeiska datastrategin.

Som en konsekvens av bristen pa samordning och drivkraft pa nationell niva saknas ofta
tinansiering for att aktorer ska kunna delta pa ett mer aktivt satt an idag, sdrskilt inom

offentlig sektor.

Det finns dven en avsaknad av nationella forutsittningar fOr interoperabilitet- For att
data ska kunna delas inom ett dataomrade och ateranvindas ar interoperabilitet en

central faktor och da krivs en gemensam grund for:

- semantik - att data kan delas pd ett automatiserat sitt mellan olika aktorer dd det
anvinds samma begrepp/metadata

- juridik — att samtliga aktorer f6ljer lagar och regler vid datadelning. samt gor
gemensamma tolkningar.

- teknik — att data delas mellan de olika systemen pa ett automatiserat sitt och att

tjansterna inom respektive system kan kommunicera med varandra



- organisation — att aktuella organisationer stirker sin organisatoriska f6rmaga till

datadelning.

8.5 Hur framskrider utvecklingen av de olika
dataomradena?

Det ar generellt svart att skaffa sig en samlad 6verblick 6ver aktuell status och vad som
pagar inom de olika europeiska dataomradena. Det beror bland annat pa att ofta ser det
vildigt olika ut inom de olika utpekade sektorerna, bade utifran vilka aktorer som ar
involverade (konsortier, projekt) och vilka forutsittningar som finns (lagstiftning, etc.).
Ytterligare en faktor dr att de europeiska dataomradena i sig dr ganska stora och har i
flera fall brutits ner i underliggande teman och initiativ, till exempel finns det projekt
kring smarta stdder under dataomradet Grona given eller upphandling inom Offentlig

forvaltning.

EU-kommissionen publicerade en rapport i januari 2024, Second staff working
document on data spaces'” som beskrev det di aktuella liget fo6r de 14 olika

dataomradena med en lista pa avklarade och kommande milstolpar.

Under hosten 2024 genomforde en arbetsgrupp inom Eurostat™ ytterligare en
undersokning kring status och utveckling for sju utvalda dataomraden (hilsa, jordbruk,
mobilitet, grona given, energi, kompetens/ fardigheter, turism). Resultatet presenterades
pa Eurostats partnerméte 1 december 2024. I rapporten beskriver man tre generella faser

1 de olika dataomradenas utvecklingsresa:

1. En utforskande fas dir olika aktorer har gatt samman i projekt och fatt EU-
finansiering for att genomfora kartligeningar, identifiera intressenter och
anvindningsfall, ta fram rekommendationer och blueprints m.m.

2. Implementering — nista steg efter att de utforskande projekten har avslutats.
EU har via DIGITAL-programmet utlyst omfattande medel for att finansiera
implementeringsprojekt for de olika dataomraden

3. Driftsittning och skalning — FFa dataomraden kan i dagslaget sidgas ha uppnatt
nagon storskalig drift. Det finns ett antal initiativ som dr forbi
implementationsstadiet, bland annat nimns Catena-X (fordonsindustrin) som ett

exempel.

Eurostats arbetsgrupp konstaterade att samtliga undersékta dataomriadena nyligen hade

avslutat utforskningsfasen och paborjat en 2-3 arig implementeringsfas. Utkomsten fran

19 Second staff working document on data spaces | Shaping Europe’s digital future
20 Eurostat



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/second-staff-working-document-data-spaces
https://ec.europa.eu/eurostat
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de olika utforskande projekten var bland annat forslag pa styrningsmodeller, teknisk
infrastruktur, arkitektur och kartliggningar av intressenter och datadgare. Under

implementationsfasen kommer dessa forslag tas vidare och faststillas.

Arbetet under de kommande dren kommer sannolikt leda till en framvixt av etablerade
riktlinjer, blueprints, standarder och format fran de olika dataomriadena. Som svensk
myndighet kan det darfor vara vardefullt att bade bevaka men dven engagera sig 1
utvecklingen av det eller de implementationsprojekt vars dataomrade(n) berér den egna

sektorn eller ens verksamhet.

I DSSCs Data Spaces Radar som nimnts ovan kan man s6ka och filtrera pa de olika
dataomrddena och hitta pagiende initiativ och i vilken fas de befinner sig i. P4 EU:s
webbplats om de europeiska dataomridena® gir det dven att ta del av en tabell som listar
de olika projekt som bidrar till utrullningen av de olika dataomradena. I tabellen nedan

listas nagra av de huvudsakliga pagaende och avslutade initiativen for respektive omrade.

DATA-
OMRADE PAGAENDE UTVECKLING AVSLUTADE PROJEKT

Hilsa The European Health Data Space (EHDS)

Tillverknings- UNDERPIN Data S 0
industrin SMARTENANCE 42ata opace 4.U

Common European Agriculture Data Space

Jordbruk CEADS AgriDataSpace

European Financial Data Space (EFDS)

Finans European Single Access Point (ESAP)

Mobilitet European Mobility Data Space (EMDS) PrepDSpace4Mobility

GREAT
European Data Space for

Data Space for a Sustainable Green Europe

Grona given

SAGE Smart Communities
Enered EDDIE, INSIEME
e ENERSHARE
Offentlig The Public Procurement Data Space (PPDS)

forvaltning European legal data space



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces
https://www.european-health-data-space.com/
https://underpinproject.eu/
https://sm4rtenance.eu/
https://manufacturingdataspace-csa.eu/
https://ceads.eu/
https://ceads.eu/
https://agridataspace-csa.eu/
https://www.european-financial-data-space.com/
https://deployemds.eu/project/#emds
https://mobilitydataspace-csa.eu/
https://www.greendealdata.eu/
https://www.greendealdata.eu/
https://www.greatproject.eu/
https://www.ds4sscc.eu/
https://www.ds4sscc.eu/
https://eddie.energy/
https://insieme.energy/index.html
https://enershare.eu/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/public-procurement-data-space-ppds_en
https://data.europa.eu/en/ELDS
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Kompetens/  European Dataspace for Growth and DS4Skills - Data Space For
fardigheter Education (EDGE) Skills
Forskning European Open Science Cloud — EU Node
Turism Deplovtour DATES och DSFT
The common European data space for
Kulturarv .
cultural heritage
Media Trusted European Media Data Space
(TEMS)
Sprak European Language Data Space

8.6 Vad sker i andra EU-nationer

Flera europeiska linder har tagit en aktiv stillning och formulerat en nationell
datastrategi med fokus pa deltagande i dataomraden. I denna grupp ingar exempelvis
Tyskland och Nederlinderna.

I Tyskland finns ocksa initiativ for bland annat ett nationellt dataomrade f6r mobilitet
som ska framover dela nationellt data med det kommande europeiska

mobilitetdataomrade.

Enligt ett memo som den nederlindska statistikbyran CBS delade med andra europeiska
statistikbyraer deltar experter fran CBS 1 tre europeiska initiativ: mobilitets-, hilso- och
grona givens dataomrade. CBS deltar ocksa i andra initiativ pa nationell niva som syftar
pa att frimja datadelning och dteranvindning av data inom offentlig sektor. CBS driver
dven ett natverk av intressenter som har som mal att forbittra tillgangen till information

kopplad till energiomstillningen.

CBS slutsatser ar att aven om deltagandet i ett dataomrade kriver tid och resurser

innebir denna en fordelaktig 6vning. Nedan listas nagra av dessa slutsatser:

- underlittar f6r en organisation att kunna bidra med data for att kunna svara pa
samhillets utmaningar

- erbjuder bittre mojligheter f6r datatillgang genom identifiering av nya datakallor
och ateranvandning av krossektoriella data

- ansvarsfull anvindning av data som bygger pa expertis vilket bidrar till fler och
forbittrade leveranser

- frimjar datastandardisering

- sakerstiller datakvaliteten inom dataomriden


https://www.uni-koblenz.de/en/computer-science/ist/juerjens/projects/edge-skills
https://www.uni-koblenz.de/en/computer-science/ist/juerjens/projects/edge-skills
https://www.skillsdataspace.eu/
https://www.skillsdataspace.eu/
https://open-science-cloud.ec.europa.eu/
https://deploytour.eu/
https://www.tourismdataspace-csa.eu/
https://www.dataspace-culturalheritage.eu/en
https://www.dataspace-culturalheritage.eu/en
https://tems-dataspace.eu/
https://tems-dataspace.eu/
https://language-data-space.ec.europa.eu/index_en

Mer information om Nederlindernas strategi for dataomraden finns att ldsa har:
RO PUBL 001 A4 Brochure

I Finland publicerade Sitra (motsvarande Vinnova) i juni 2024 en studie kallad State of
Finnish data spaces® som beskriver utvecklingen i Finland och innehaller en kartliggning
av finska dataomraden inom olika sektorer. Rapporten innebar ocksa startskottet f6r det
nybildade nitverket Data Spaces Alliance Finland® som syftar till att samla olika finska

aktorer som ar engagerade i projekt relaterade till dataomraden.

Spaniens standardiseringsorgan UNE (motsvarande svenska SIS) publicerade 1 juli 2025
en nationell specifikation fér dataomriaden (UNE 0087)*. Standarden ska tillhandahlla
ett gemensamt ramverk for interoperabilitet och styrning med syfte att paskynda

utvecklingen av dataomraden 1 landet 1 enlighet med de europeiska regelverken.

8.7 Vad sker i Sverige

I Sverige engagerar sig enskilda myndigheter och aktorer redan idag i olika projekt med
koppling till europeiska dataomriden. Bland annat deltar RISE 1 olika utvecklingsprojekt
kopplade till dataomraden. Dock dr det viktigt att notera att alla de projekt som pagar ar
separata och sker pa initiativ av respektive myndighet. Det finns ingen ansvarig
myndighet eller central sammanhallande kraft som samordnar arbetet med dataomraden

1 Sverige.

Digg bedriver ett pigiende uppdrag” med finansiering frin Vinnova med milet att
skapa forutsattningar for ett 6kat svenskt deltagande i EU:s dataomraden. Projektet
pagar till slutet av februari 2026. Pa dataportal.se finns en dedikerad sida om europeiska

dataomriden®

. Dir finns en uppdaterad lista 6ver olika svenska satsningar sorterade
under respektive dataomrade. I listan framgar det att RISE ir en svensk aktor som deltar
1 flera europeiska projekt f6r dataomraden men det finns dven ett flertal svenska statliga

myndigheter som ér involverade.

22 State of Finnish data spaces
23 Data Spaces Alliance Finland

24 https://datos.gob.es/en/noticias/data-spaces-alread



https://zichtopnl.nl/documenten/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2722064
https://www.sitra.fi/wp/wp-content/uploads/2024/04/state-of-finnish-data-spaces.pdf
https://www.dataspacesalliance.fi/
https://datos.gob.es/en/noticias/data-spaces-already-have-their-roadmap-first-une-specification-was-born-impetus-data-space
https://www.digg.se/om-oss/nyheter/oppna-och-delade-data/nyheter/2025-01-14-samverkan-har-startat-for-okat-svenskt-deltagande-i-europeiska-dataomraden
https://www.dataportal.se/europeiska-dataomraden#den_nationella_datastrategin

9.

@

Bilaga 2 — Material fran DSSC

DSSC tillhandahaller ett omfattande stdédmaterial kring europeiska dataomraden.

Nedan finns en sammanstallning 6ver de byggblock som DSSC har utformat relaterat till

etablering, utveckling och underhall av dataomraden. Respektive byggblock har ett

specifikt syfte. och ar uppdelade pa verksamhet och organisation respektive teknik.

Det finns dven en rekommendation f6r hur nationella initiativ bér anvinda byggblocket

och vilken prioritet de har i arbetet.

9.1 Byggblock som ror verksamhet och organisation
Byggblock Beskrivning / Rekommendation Prioritet
syfte for nationella
aktorer
Business Model Modell f6r Definiera gemensam | Hog
ekonomisk finansieringsmodell
hallbarhet och mellan deltagare
virdeskapande (vem | (kommuner, regioner,
betalar, hur delas stat, ev. privata
nytta/kostnader). partners). Koppla till
nyttorealisering.
Use Cases & Data Identifiera Borja med konkreta | Hog
Products anvindningsfall och | behov (t.ex.
datatyper som ska trafikfloden, energi,
delas; specificera milj6data).
data-produkter. Dokumentera data-
produkter enligt
FAIR-principer.
Governance Struktur f6r beslut, | Skapa styrgrupp + Hog
roller, ansvar och tydliga roller (Data
samverkan. Space Operator,
Participant,
Orchestrator).
Dokumentera
beslutsvigar och
policyprocess.
Legal & Compliance | Regler, avtal, Skapa legala mallar Hog
juridiska mallar; for datadelning
efterlevnad av (MoU, DPA,
GDPR, Data Act, anvindarvillkor).

kommunallag m.m.

Sakerstill att
offentlighetsprincipen
och sekretess foljs.




Onboarding & Process for att Utveckla rutiner f6r | Medel
Membership ansluta nya aktérer | onboarding med
och verifiera dem. juridisk kontroll (t.ex.
BankID / federerad
identitet) och
tekniska tester.
Operational Drift, support, SLA, | Definiera Lag—medel
Management incidenthantering. torvaltningsansvar,
driftorganisation (kan
ligea hos
kommunalférbund
eller samordnande
myndighet).
Sustainability & Mitning av nytta, Inkludera nyckeltal Lag
KPIs milj6- och (t.ex. datakvalitet,
sambhallseffekter. deltagarantal,
nyttjandegrad).
9.2 Tekniska byggblock
Tekniskt Beskrivning / Rekommendation | Prioritet
byggblock syfte fér nationella
aktdrer
Data Models & Gemensamma Anvind europeiska Hog
Semantics modeller, ontologier, | DCAT-AP &
metadata-standarder. | svenska DCAT-AP-
SE. Samordna med
DIGG, geodata.se
och dominspecifika
standarder (t.ex. HL7
FHIR f{6r varddata).
Data Exchange Mekanismer for Implementera sikra | Hog
datadelning (API, API-gateways
push/pull, (REST/GraphQL).
streaming). Folj DIGG:s API-
ramverk.
Provenance & Sparbarhet och Loggning, Medel
Traceability revision av versionering, data
datafloden. lineage. Viktigt vid
kansliga data (t.ex.
vard, skola).
Identity & Federerad identitet, | Anvind eIDAS, Hog
Attestation autentisering och Sambi,

certifiering.

Skolfederation eller
liknande.




Access & Usage Kontroll 6ver hur Inf6r tekniska Hog

Policy Enforcement | data anvinds (t.ex. kontroller (policy
indamadl, retention). | enforcement points),

logging,
anvindningssparning.

Trust Framework Regler och tekniska | Uppritta policyer for | Medel
mekanismer for tillit, certifiering och
fortroende. regelefterlevnad.

Publication & Katalog for data- Skapa katalog Medel

Discovery och baserad pa DCAT-
tjanstebeskrivningar. | AP-SE; kan

integreras med
dataportal.se.

Data & Service Metadata, SLA, Beskriv varje dataset | Medel

Offerings kontrakt och villkor | som en “data
for varje erbjudande. | product” med tydliga

atkomst- och
anvindarvillkor.

Value Creation Tjinster for analys, | Bygg ovanpa data Lag—medel

Services Al, aggregering, space med BI/AI-
rapportering. tjanster; borja smatt

(dashboards, 6ppna

APLer).




10. Bilaga 3 - klusterindelning
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eSam ar ett medlemsdrivet program for samverkan mellan
myndigheter sa att den offentliga férvaltningens digitalisering
underlattas. Vara medlemmar vill tillvarata digitaliseringens
majligheter, bade for att underlatta vardagen for privatpersoner
och féretag och for att anvanda vara gemensamma resurser
ansvarsfullt och effektivt. Det gor eSams medlemmar bland annat
genom att géra gemensamma analyser och att ta fram stdd och
vagledningar.

Alla publikationer finns pa esamverka.se

I eSam ingir Arbetstérmedlingen, Arbetsmiljéverket, Bolagsverket, Boverket, Centrala
Studiestédsnimnden, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen,
Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Havs- och vattenmyndigheten, Inspektionen f6r vird och
omsorg, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Lantmateriet, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Linsstyrelserna, Migrationsverket, Naturvardsverket,
Pensionsmyndigheten, Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Rittsmedicinalverket, Sida, Skatteverket,
Skolverket, Statens institutionsstyrelse, Statens servicecenter, Statens tjanstepensionsverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Statistiska centralbyran, Tillvixtverket, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Tullverket, Universitets- och hégskoleradet samt Utbetalningsmyndigheten. (December 2025)


https://www.esamverka.se/publikationer.html
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