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1. Inledning 
EU:s dataområden är en central del av EU:s datastrategi. Syftet med dem är att skapa 
möjligheter att dela, använda och återanvända data på ett säkert och effektivt sätt, både 
inom och mellan medlemsstater. Genom att etablera dataområden nationellt, stärker vi 
en datadriven förvaltning, bidrar till EU:s standardisering och interoperabilitet samt 
nyttjar vår data mer effektivt. Det leder till ökad effektivitet, mer innovation och ökad 
konkurrenskraft i Sverige. 

Under verksamhetsåret 2024 publicerades eSam rapporten ”Roadmap för myndigheters 
datahantering ES2024-15”. Syftet med rapporten var att beskriva en roadmap för att 
möta myndigheternas behov av att bli mer proaktiv i sin planering utifrån den 
omfattande förändring av datahantering som pågår såväl inom EU som nationellt. 
Rapporten föreslog följande aktuella arbetsområden för fortsatt arbete: 

 
1. Identifiera nationella dataområden. Med utgångspunkt från dataområdena i EU 

identifieras potentiella nationella dataområden.  

2. Sammanställa material och resurser från EU-kommissionens arbete som kan 
återanvändas av myndigheterna. 

3. Utifrån de identifierade nationella dataområdena skapas samverkanskluster. 

4. Skapa stöd för att höja kunskapen om dataområden och dess påverkan på 
offentliga och privata aktörer.  

5. Formulera en gemensam strategisk ansats som medlemmarna kan använda som 
inspiration för den egna strategiska inriktningen. Arbetet ger en plattform för en 
diskussion om riktningen för utvecklingen inom dataområdet. 

eSams styrgrupp konstaterade i oktober 2024 att arbetet är viktigt och behöver fortsätta. 
En arbetsgrupp med bestående av representanter från 12 av eSams medlemmar har 
arbetat vidare med att precisera ovanstående punkter. Denna rapport summerar 
resultatet. 

Arbetsgruppen har bestått av representanter från Trafikverket, Naturvårdsverket, 
Migrationsverket, Tullverket, Skatteverket, Lantmäteriet, Länsstyrelserna, SCB, 
Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen och eSams kansli. 
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2. Arbetet med dataområden på EU-
nivå 

Kärnan i de europeiska dataområdena är att etablera dataekosystem inom särskilda 
områden. Med systematisk hantering av data i användningsfall skapas nytta och effekter i 
verksamheten.  

Arbetet på EU-nivå med de europeiska dataområdena fortlöper, se bilaga 1 för en mer 
uttömmande bild av arbetet.  

E-hälsoområdet var först ut att etableras såväl nationellt som internationellt. Styrningen 
från EU-nivå har varit påtaglig i etableringen genom direktiv och förordningar som 
grund för arbetet. Budskapet från EU-kommissionen är att angreppssättet för att 
etablera de övriga dataområdena kommer att baseras på nationella initiativ snarare än att 
styras på motsvarande sätt som inom e-hälsa. 

2.1 Material och resurser från EU-kommissionen 

Data Space Support Centre (DSSC)1 arbetar på EU-nivå med att stödja införandet av de 
definierade europeiska dataområdena. Centret har tagit fram ett antal stödmaterial som 
stöd för att identifiera, etablera, utveckla och kontinuerligt verka i dataområden. Det rör 
t.ex. 

- Blueprint 2.0 – vägledning för att identifiera, etablera och underhålla 
dataområden, se bilaga 2 för en sammanställning av de byggblock som utgör 
stödet. 

- Data spaces radar – en radarbild som ger överblick över de initiativ som pågår 
relaterat till de europeiska dataområdena 

- Design principles for data spaces – principer som genomsyrar dataområden, som 
t.ex. behandlar frågor kring transparens, tillit och säkerhet, tillgänglighet och 
kvalitetsfrågor som rör datahanteringen. 

- Co-creation method – en metod som ger ett strukturerat angreppssätt som stöd i 
navigeringen mellan affärs-, organisatoriska- och tekniska aspekter av ett 
dataområde. 

 
De vägledningar, metoder och designprinciper som DSSC har tagit fram kan 
återanvändas i ett nationellt arbete som en grund för såväl metodik som hur 

 
1 https://dssc.eu/ 
 

https://dssc.eu/


 

 
ES2025-21 Nationella dataområden 7(42) 

 

dataområden bör utformas. Metodstödet är i delar på en övergripande nivå, om stödet 
ska användas på ett mer konkret sätt finns det behov av att precisera tillvägagångssätt för 
att passa nationella förutsättningar.  

Nämnas bör också EU:s Simpl programme2 som utvecklar en open-source programvara 
och komponenter fria att använda som syftar till att tillhandahålla interoperabilitet och 
säker datadelning inom ramen för dataspaces och de Europeiska datainitiativen.  

3. Nationella dataområden som 
koncept 

Genom att använda den europeiska strukturen kan nationella dataekosystem organiseras 
i nationella dataområden där ingående aktörer kan utveckla användningsfall baserat på 
datadelning för att uppnå verksamhetseffekter. Strukturen medför att data kan delas på 
ett tillitsfullt, säkert och effektivt sätt med en styrstruktur och ansvarsfördelning som 
säkerställer robusthet i systemet.  

Grundprinciperna för ett nationellt dataområde är:  

- Organisationsövergripande användningsfall driver utvecklingen av 
datahanteringen på ett behovsdrivet sätt 

- Styrstrukturen säkerställer att data hanteras på ett säkert, effektivt och 
tillitsfullt sätt 

- Det finns en utpekad ansvarig organisation för det nationella dataområdet 
- Hur data används i ett dataekosystem utgår från den gemensamma rättsliga 

grunden. 
- Rättslig utveckling utgår från användningsfall som ger verksamhetseffekter 

och relaterade behov av organisationsövergripande datadelning 
Ett nationellt dataområde är lämpligt att etablera när förutsättningarna ligger i linje med 
ovanstående principer. 

Det finns flera fördelar för svenska myndigheter att engagera sig och delta i utvecklingen 
av nationella dataområden: 

• Främjar flexibel tillgång till säkra och pålitliga data för återanvändning mellan 
myndigheter och andra aktörer 

• Ger tillgång till nya analysmöjligheter 
• Förenklar regelefterlevnad genom gemensamma ramverk för datadelning 

 
2 https://simpl-programme.ec.europa.eu/ 

https://simpl-programme.ec.europa.eu/
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• Tillhandahåller gemensam infrastruktur som genererar kostnadsbesparingar 
kring teknik 

• Effektiviserar digitala tjänster genom standardiserade dataformat 
• Underlättar hanteringen av öppna data (High Value Data sets – HVD bland 

andra) 
• Möjliggör användning av AI och träning av AI-modeller 
• Främjar samverkan och samarbeten inom Sverige och EU 

 

3.1 Ett nationellt dataområde 

Ett nationellt dataområde drivs utifrån användningsfall och behoven från 
konsumenterna som skapar verksamhetsnytta. Användningsfallen och behoven ger 
underlag för vilka dataprodukter som ska kunna hanteras inom dataområdet och 
förutsättningarna för hanteringen. Konceptet utgår från stödmaterialet från DSSC och 
ger en struktur för hur datahanteringen kan ske på ett systematiskt, säkert och effektivt 
sätt. 

 

Användningsfall

Nationellt dataområde

Producenter Konsumenter

Stödtjänster Konsumenttjänster

Styrning

Standardisering av 
dataprodukter

Säkerhet

Arkitektur

Rättsliga förutsättningar och 
policyfrågor

Teknik och infrastruktur

Producenttjänster

 
 
Figur 1 – Bilden beskriver uppbyggnaden av ett dataområde 
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3.1.1 Användningsfall  

Dataområdet drivs av användningsfall (use-cases) som syftar till att uppnå 
verksamhetsnytta. Användningsfallen ställer krav på vilka dataprodukter som behöver 
hanteras inom dataområdet och hur de ska kunna konsumeras. 

Användningsfall kan vara regeringsuppdrag eller samverkansinitiativ där dataområdet 
nyttjas som struktur för att skapa lösningar. 

Dataområdet kan vara en plattform och struktur för att se nya möjligheter till hur data 
kan bidra till att lösa utmaningar som deltagande aktörer står inför samt för att skapa 
lösningar för att möta myndigheternas behov. 

Inom dataområdet är tillgången på data behovsdrivet.  

Utgångspunkten från användningsfall skapar en behovsdriven tillgång på data – där data 
kan vara såväl öppen som stängd/reglerad.  

3.1.2 Det nationella dataområdet 

3.1.2.1 Styrning 

Inom dataområdet finns definierade roller med utpekat ansvar. Det rör t.ex. att: 

• Övergripande ansvara för dataområdet 
• Göra bedömningar av förfrågningar av data för sekundäranvändning 
• Tillhandahålla data för sekundäranvändning 
• Producera definierade dataprodukter 

 
Styrningen organiseras av den ansvariga organisationen. 

Utvecklingen av dataområdet styrs genom prioriteringar med utgångspunkt från 
användningsfall. Behov struktureras och prioriteras gemensamt av inblandade parter 
vilket säkerställer att effekter kan nås utifrån ett ekosystemperspektiv. En gemensam 
handlingsplan för dataområdet skapar tydlighet och transparens i utvecklingsarbetet. 

Dataområdet styrs bl.a. av ett gemensamt regelverk. Regelverket omfattar vilka 
dataprodukter som omfattas, standarder och specifikationer, datakvalitet, aktualitet för 
data, tillgänglighet, behörigheter och arkiv. Regelverket säkerställer att datautbyten sker 
på ett säkert och ändamålsenligt sätt där konsumenter kan förlita sig på ingående 
uppgifter. 
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Tillgången till data inom dataområdet, behörighets-styrs utifrån det gemensamma 
regelverket. Endast behöriga organisationer kan konsumera data. 

3.1.2.2 Säkerhet 

Inom ett dataområde kan säkerheten för data hanteras ur ett organisationsövergripande 
perspektiv för hur data kan tillhandahållas, bearbetas och konsumeras. T.ex. kan 
bedömningar av aggregerad information för sekundäranvändning göras. 

Inom dataområdet finns en kontrollerad hantering av dataprodukter, vilka som är 
behöriga att konsumera dataprodukter och under vilka förutsättningar. Kontrollen över 
data över organisationer stärks på så sätt. 

3.1.2.3 Standardisering av dataprodukter 

Datadelning inom dataområdet sker genom dataprodukter3. En dataprodukt innehåller 
en eller flera datamängder och en dataproduktspecifikation som beskriver 
dataprodukten. Dataprodukten ska lagras, livscykel-hanteras samt behörighets-styras på 
ett sätt som uppfyller lagstiftning och säkerhetskrav. Inom dataområdet beslutas 
specifikationerna för dataprodukten, inklusive krav på kvalitet, aktualitet och 
tillgänglighet, gemensamt för att uppfylla behoven. Den gemensamma hanteringen 
skapar även en ensad och enhetlig begreppsflora. 

3.1.2.4 Arkitektur 

Arkitekturen för dataområdet avgör hur data hanteras och delas inom dataområdet. 
Arkitekturens utgångspunkt är att kunna möta användningsfallen och ska säkerställa att 
data hanteras på ett ändamålsenligt och säkert sätt mellan ingående aktörer.  

Det finns två grundläggande mönster för hur ett dataområde kan utformas. 

 
 

 
3  
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Figur 2. Två olika mönster för hur ett dataområde kan utformas. 
 
Förmedlingskopplade dataområden: Data samlas och lagras hos respektive organisation som 
är ägare av data. Man kan sedan dela data med andra inblandade parter på begäran. 

Centraliserade dataområden: Samlar och lagrar centralt. Data delas med inblandade och 
behöriga parter.  

De olika mönstren kan användas för hela dataområdet eller genom en mix baserat på 
användningsfall eller konsument. Inom ett dataområde kan data behöva centraliseras, 
t.ex. för att skapa en gemensam analysförmåga eller effektivisera sekundäranvändningen 
av data. Om data konsumeras för primäranvändning kan ett förmedlingskopplat mönster 
vara mer ändamålsenligt. 

Arkitekturen för dataområdet behöver stödja de användningsfall och centrala förmågor 
som ingår i området. 

3.1.3 Teknik och infrastruktur 

Tekniken och infrastrukturen som används inom dataområdet för datadelning, 
stödtjänster och tjänster behöver utgå från Sveriges digitala infrastruktur (ENA) och 
andra relevanta stöd, t.ex. eSams referensarkitektur för data.4 

3.1.4 Rättsliga förutsättningar och policyfrågor 

Inom dataområdet finns möjlighet att etablera en gemensam bild över de rättsliga 
förutsättningarna och grunden för hur delning och användning av data får gå till.  

 
4 ES2024-09 Rapport Referensarkitektur datahantering 
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Dialogen med uppdragsgivaren kan bedrivas samlat utifrån användningsfall och effekter i 
relation till hur data bör kunna hanteras på ett organisationsövergripande sätt. Det berör 
rättslig utveckling i frågor kring dataskydd, integritet och datasäkerhet, sekretessbrytande 
bestämmelser samt behov av uppdrag och ansvarsfrågor. 

3.1.5 Producera data 

Producenter av data kan vara såväl offentliga som privata aktörer inom ett dataområde. 
Data produceras, paketeras och tillgängliggörs i form av dataprodukter som utgår från 
beslutade standarder och specifikationer inom dataområdet. För vidare information kring 
dataprodukter, se eSams referensarkitektur för data. 

3.1.6 Konsumera data 

Det finns tre olika typer av konsumtion av data: Privatpersoners kontroll över data, 
primäranvändning av data av professionen samt sekundäranvändning av data. 

Privatpersoner kan ha en relation till dataområdet i syfte att säkerställa privatpersonens 
kontroll över personliga data. Detta kan ske via samtycken där en enskild privatperson 
kan avgöra i vilka syften som uppgifter som är relaterade till denne får hanteras och på 
vilket sätt. Inom e-hälsoområdet tillämpas ett opt-out förfarande där privatpersoner 
aktivt får avböja användningen av data inom olika områden. 

Primäranvändningen av data inom området omfattar professionens användning av data, 
när organisationer använder data i syfte att bedriva verksamheten. Det kan t.ex. röra 
läkare inom e-hälsa. 

Sekundäranvändning av data omfattar att använda data till syften som rör statistik, 
utbildning, forskning, innovation, verksamhetsutveckling samt träning av AI-modeller. 
Data kan bearbetas för att stödja en mer omfattande och säkrare sekundäranvändning 
genom s.k. integritetsbevarande metoder i form av anonymisering, pseudonymisering 
m.m.  

 

Dataprodukt
Dataprodukt

Dataprodukt
Dataprodukt

Dataset/Dataprodukt

Behandling av 
dataprodukter

- Integritetsbevarande 
metoder
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Figur 3 – Hur data kan behandlas i förberedelse för sekundäranvändning 
 
Sekundäranvändningen omgärdas av processer för att begära data för ett visst ändamål, 
godkännande av utlämning samt tillhandahållande av data. Systemet medför att 
sekundäranvändningen kan ske kontrollerat för att värna integritet och säkerhet. T.ex. 
kan bedömningar göras för hur aggregerade data kan användas i ett visst sammanhang. 

 

Dataområde

Bedömning av 
begäran

Tillhandahållande 
av data

Utsedd organisation Y Utsedd organisation Z

Begäran av data

Organisation X

 
Figur 4 – Processen för att behandla ansökningar om sekundäranvändning av data 
 
Generellt bidrar systemet för sekundäranvändning till en stärkt analysförmåga baserat på 
organisationsövergripande data, vilket är efterfrågat inom flera områden. 

 
3.1.7 Tjänster 

Stödtjänster kan produceras eller användas på uppdrag av dataområdet. Stödtjänsterna 
kan även bestå av tjänster från nationella aktörer, t.ex. i form av 

- Sveriges dataportal – för att annonsera vilka dataprodukter som dataområdet 
hanterar5 

- ENAs byggblock6 – som grund för att etablera och exekvera en teknisk 
infrastruktur. 

- eSams referensarkitektur för data7 
- Riksarkivets föreskrifter kring arkiv, gallring och tekniska krav. 

 

 
5 www.dataportal.se 
 
6 https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/byggblock 
 
7 ES2024-09 Rapport Referensarkitektur datahantering 

http://www.dataportal.se/
https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/byggblock
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De kan även vara unika för dataområdet där utveckling och användning sker utifrån 
dataområdets styrning. 

Baserat på dataprodukterna kan konsumenttjänster produceras. Det kan ske av såväl 
offentliga som privata aktörer. Dataområdets regelverk avgör om och hur olika 
dataprodukter får användas i specifika tjänster. Tjänsterna kan relateras till de olika 
konsumentgrupperna 

- Privatpersoner – t.ex. tjänster för att kontrollera personrelaterade data inom 
området 

- Professionen –tjänster för att utföra professionen på olika sätt 
- Sekundäranvändning – t.ex. analystjänster baserat på data från dataområdet. 

 

Producenttjänster stödjer producenterna i att hantera data i stort i syfte att producera 
dataprodukter för tillgängliggörande inom dataområdet. 

Ett dataområde kan tydliggöra specifikationer och krav som riktas direkt mot 
tjänsteleverantörerna, som kan vara offentliga eller privata aktörer. Det kan även finnas 
ett certifieringsförfarande där systemleverantörer kvalitetssäkras mot dataområdets krav. 
Förfarandet bidrar till standardisering och underlättar ett förändringsarbete som rör 
många aktörer med olika förutsättningar i ett ekosystem. Ett exempel kan vara 
kommunal verksamhet där det inom ett specifikt område finns ett fåtal 
systemleverantörer.  

3.2 Exempel - Dataområdet för e-hälsa 

Dataområdet för e-hälsa, EHDS, utgår från EU:s grundläggande principer, vad gäller fri 
rörlighet och en inre marknad, och preciseras i rättigheter för konsumenterna. Det gäller 
rättigheter för patienten och hälso- och sjukvårdspersonalen. Utöver detta är en drivkraft 
att kunna dela data för sekundära ändamål. För att kunna utöva rättigheterna skapas ett 
antal skyldigheter för aktörer inom ekosystemet. Prioriterade användningsfall 
(informationsmängder) är för närvarande e-recept och patientöversikt. Arbetet inom 
dataområdet utgår på så sätt från behoven för konsumenter inom respektive kategori 
vilket innebär skyldigheter för dataproducenter.  
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Figur 5 – Dataområdet för e-hälsa 
 
Det europeiska hälsodataområdet styrs ytterst via en EU-förordning8 som gäller direkt i 
medlemsstaterna. Som en konsekvens av införandet av EHDS behöver anpassningar i 
nationell lagstiftning ske, t.ex. i patientdatalagen, OSL och nationella läkemedelslistan. 
EU-förordningen har fokus på tre områden och anger rättigheter och skyldigheter för 
aktörer inom dataområdet. Det gäller 

• Primäranvändning 
• Elektroniska hälsodokumentationssystem och hälsoapplikationer 
• Sekundäranvändning 

 
Regeringen kommer att behöva utse ansvariga myndigheter för ett antal roller i systemet. Det 
gäller  

- En myndighet för digital hälsa som har en centralt sammanhållande roll för att driva 
och samordna arbete med EHDS primäranvändning i Sverige, hantera infrastrukturen 
och vara kontaktpunkt inom EU  

- Organ för tillgång till hälsodata som har huvudansvar för sekundäranvändningen 

 
8 Det europeiska dataområdet 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500327
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- Marknadskontrollmyndighet med ansvar att säkerställa att it-system uppfyller kraven 
som ställs 

- Tillsynsmyndighet 
- Tillhandahållare av behandlingsmiljöer 

 
Det finns även en samordnare för digital infrastruktur inom e-hälsoområdet i 
Regeringskansliet med främsta uppdrag att agera pådrivande mot regioner, kommuner 
och privata aktörer (vårdgivarna och huvudmännen). Arbetet är avgränsat till frågor 
kring den digitala infrastrukturen. 

Producenterna av data för prioriterade användningsfall är vårdgivare och apotek, det rör 
sig totalt om ca 15000 – 18000 organisationer. 

Konsumenterna består av patienter/privatpersoner, professionen och 
sekundäranvändning, främst för uppföljning, forskning och innovation. Rättigheterna för  

• privatpersoner rör möjlighet att ta del av uppgifter om sig själv, spärra 
information, att utse företrädare m.m.  

• professionen för att ta del av relevant information 
• sekundäranvändning är att ansöka om att ta del av relevant information för 

sekundära ändamål, t.ex. forskning 
 
Standarder och specifikationer för dataprodukter tas fram av EU. En konsekvens blir att 
fler standarder/specifikationer behövs nationellt – t.ex. för hur data ska tillgängliggöras. 

3.3 Positionering  av nationella dataområden 

Nationella dataområden behöver sättas i sitt sammanhang och det här avsnittet beskrivs 
relationen till organisationer, aktuella utredningar, nationell infrastruktur och strategier. 

 



 

 
ES2025-21 Nationella dataområden 17(42) 

 

ENA Nationella 
grunddataAI-verkstaden

Förvaltningsgemensam 
datastewardfunktion

Integritetsbevarande 
metoder

Interoperabilitets-
utredningen

Satsningar kring 
interoperabilitetsstöd och 

krav

EU:s dataområdenBefintliga 
samverkanskluster 

Sveriges 
digitaliseringsstrategi

Sveriges Datastrategi

Sveriges AI-strategi

Organisatoriska frågor

Aktuella 
utredningar

Nationell 
infrastuktur

Strategier

 
Figur 6 – Relationen mellan dataområden och andra närliggande frågor 
 
 
3.3.1 Organisatoriska frågor 

I arbetet med EU:s dataområden har e-hälsa hunnit längst. Dataområdet har drivits via 
regleringar från EU-kommissionen genom direktiv och förordningar. Budskapet från 
EU-kommissionen vad gäller etableringen av nya dataområden är att dessa kommer att 
utvecklas genom initiativ inom medlemsstaterna snarare än via reglering. Utvecklingen av 
nationella användningsfall kommer därmed driva utvecklingen. Ett arbete med nationella 
dataområden kan relateras till EU:s dataområden och Sverige kan avgöra på vilket sätt 
man vill driva eller bidra i det europeiska arbetet från fall till fall. 

Det finns en mängd etablerade samverkanskluster i Sverige där en central ingrediens är 
datautbyte eller gemensamt nyttjande av data. Om samverkan står inför de 
grundprinciper som nationella dataområden vilar på kan strukturen för nationella 
dataområden vara ett stöd i hur en sådan samverkan kan struktureras.   

3.3.2 Aktuella utredningar 

Interoperabilitetsutredningen9 har föreslagit en mer övergripande interoperabilitetslag 
samt ett förordningsstyrt fördelat ansvar i offentlig sektor kring interoperabilitetsfrågor. 
Nationella dataområden bygger på ett decentraliserat och fördelat ansvar kring 
datadelning och interoperabilitet. Ett framtida införande av de nuvarande förslagen ligger 

 
9 En reform för datadelning (SOU 2023:96) 
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i linje med en struktur för nationella dataområden. En struktur för nationella 
dataområden kan vara ett underlag för hur ett fördelat ansvar bör formas. 

Den pågående utredningen kring integritetsbevarande metoder10 behandlar frågor som 
rör hur data kan användas i sekundära syften genom att använda metoder som t.ex. 
anonymisering och pseudonymisering. Utredningens resultat kommer att förtydliga 
förutsättningarna för hur sekundäranvändningen av data inom ett nationellt dataområde 
kan utformas. 

Ett arbete pågår kring en förvaltningsgemensam datastewardfunktion utifrån AI-
kommissionens förslag. Regeringen har annonserat medel till SCB för att fortsätta 
arbetet under 2026 i form att ett uppdrag till SCB och Digg. En datasteward (eller 
dataförvaltare) behandlar frågor kring datakvalitet, säkerhet, integritet och 
regelefterlevnad för datatillgångar. En framtida etablering av en sådan funktion skulle 
skapa förutsättningar för nationella dataområden att få ett mer sammanhållande stöd i 
frågor som rör dataförvaltning. 

3.3.3 Nationell infrastruktur 

ENAs byggblock utgör den nationella digitala infrastrukturen och omfattar API-
hantering, auktorisation, digital post, identitet, intygshantering, metadata, mina ombud, 
mina ärenden och spårbarhet. Byggblocken i den nationella digitala infrastrukturen 
behöver vara grunden i utformningen av dataområden där de används utifrån relevans 
och behov. 

Nationella grunddata är information inom offentlig förvaltning som flera aktörer har 
behov av och som är viktiga i samhället. Grunddatadomänerna utgörs för närvarande av 
Person, Företag, Transportsystem, Fastighets och geografisk information samt Hälsa, 
vård och omsorg. Nationella grunddata kan användas inom flera nationella dataområden. 
I ett arbete med nationella dataområden behöver erfarenheterna från nationella 
grunddata återanvändas. 

Sveriges dataportal är en gemensam plattform för att göra data till en strategisk resurs för 
samhällsutmaningar och innovation. På Sveriges dataportal synliggörs data från en rad 
olika typer av organisationer och sektorer. Här finns enbart information om 
datamängder, dvs. metadata. Data hämtas i sin tur via länkar för nedladdning eller 
efterfrågas hos respektive organisation som ansvarar för sina egna datamängder. Inom 

 
10 Integritetsbevarande metoder för en mer datadriven och samverkande förvaltning, Dir. 2025:64 
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ett dataområde kan Sveriges dataportal användas som verktyg för att dokumentera och 
tillgängliggöra de informationsmängder som är lämpliga att hanteras på ett öppet sätt. 

En AI-verkstad för offentlig sektor är aktuell där Skatteverket och Försäkringskassan har 
regeringens uppdrag11 att i ett första steg utreda förutsättningar för en etablering. 
Regeringen har avsatt medel för att starta etableringen under 2026. I AI-verkstaden 
kommer offentliga aktörer, enskilt och gemensamt, bl.a. att kunna träna modeller, 
utveckla AI-lösningar och ta del av erbjudna AI-tjänster. En förutsättning är att data kan 
användas för att t.ex. träna modeller. Nationella dataområden ger möjlighet till en 
organisationsövergripande och säker hantering för sekundäranvändning av data och är 
potentiellt en generell struktur för att förse aktörer med data för användning inom AI-
verkstaden. 

3.3.4 Strategier 

Sveriges digitaliseringsstrategi 2025 - 203012 identifierar utmaningar och anger 
målsättningar inom ett antal strategiskt viktiga områden. I strategin finns även tre så 
kallade horisontella mål som genomsyrar de fem strategiska områdena. Sveriges 
myndigheter ska tillsammans med berörda aktörer aktivt verka för att uppnå 
gemensamma målsättningar och bidra till den digitala omställningen. Nationella 
dataområden kopplar i första hand an till det horisontella målet som rör tillgång till data 
samt det strategiska området Digitalisering av den offentliga förvaltningen. Regeringen 
har som målsättning att Sverige ska ha en robust och säker nationell datainfrastruktur 
som möjliggör standardiserad, effektiv och hållbar delning och användning av data där 
den personliga integriteten värnas. Att etablera en struktur med nationella dataområden 
svarar upp mot regeringens mål. 

Sveriges datastrategi beslutades i oktober 2021. De sex målområdena omfattar ökad 
tillgång till data, öppen och kontrollerad datadelning, samverkan och kultur, styrning och 
uppföljning, forskning och utveckling samt EU och internationellt samarbete. Arbetet 
med nationella dataområden svarar upp mot samtliga områden som datastrategin 
omfattar. 

Regeringen har etablerat ett AI-sekretariat inom finansdepartementet och utsett en AI-
samordnare i Statsrådsberedningen. En av uppgifterna för AI-sekretariatet är att utarbeta 
Sveriges AI-strategi. En strukturerad och systematisk datahantering över 
organisationsgränser är en grundläggande förutsättning för att kunna utveckla och 

 
11 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/07/uppdrag-till-forsakringskassan-och-skatteverket-att-utreda-forutsattningarna-for-en-ai-
verkstad-for-den-offentliga-forvaltningen/ 
12 https://www.regeringen.se/rapporter/2025/05/sveriges-digitaliseringsstrategi-20252030/ 
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använda AI på ett ändamålsenligt sätt som bör belysas i relation till strategiska AI-frågor. 
Nationella dataområden kan vara en viktig pusselbit i det arbetet. 

 

3.4 Strukturen för nationella dataområden i sitt 
sammanhang 

Det finns olika strukturer som behöver beaktas vid etableringen av nationella 
dataområden.  

Kopplingen till departement och utgiftsområden behöver tydliggöras för respektive 
dataområde i relation till uppdragsgivaren och styrningen. 

Det civila försvaret är indelat i tolv beredskapssektorer utifrån olika samhällsfunktioner, 
där varje beredskapssektor leds av en ansvarig myndighet. 

Enligt NIS2-direktivet finns arton olika sektorer där det finns en ansvarig 
tillsynsmyndighet för varje sektor som ansvarar för vägledning och tillsyn. 

I färdplan 2030 för ENA noteras att det finns behov som är gemensamma för offentlig 
sektor samt att det inom olika sektorer finns behov som är unika för sektorn. Behoven 
som är gemensamma bör omhändertas inom ramen för Ena medan behov som är 
specifika tillgodoses inom respektive sektor. Det noteras åtta olika sektorer inom 
färdplanen. 

Det bör, där det är lämpligt, finnas en relation mellan de nationella dataområdena och de 
europeiska dataområdena. Nationella dataområden kan dock ha en annan skärning som 
utgår från nationella prioriteringar och samhällsutmaningar som inte är relaterade till 
gränsöverskridande frågor, motverka felaktiga utbetalningar skulle kunna vara ett 
exempel. Strukturen bör även beakta övriga indelningar som nämns ovan. Som exempel 
kan nämnas Livsmedelshantering/Livsmedelsprocessen. 
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Figur 7 – Strukturer i livsmedelsprocessen 
 
Ett nationellt dataområde för livsmedelshantering skulle potentiellt ha synergieffekter 
utifrån styrning, beredskap och cybersäkerhetsfrågor. Dock finns inte en naturlig relation 
till ett dataområde inom EU. 

 

4. Medlemmarnas behov och intressen 
 

En workshop har genomförts med eSams medlemmar med fokus på behov relaterat till 
arbete i olika dataekosystem. 

En myndighet kan ingå i flera olika dataekosystem. Det finns ett behov av att ha en 
struktur för hur dataekosystem formas, utvecklas och opererar i syfte att förenkla och 
effektivisera arbetet med datadelning såväl mellan offentliga aktörer som mellan 
offentliga och privata aktörer. 

I arbetet med dataekosystem behövs tydliga ansvarsområden och ansvarsdefinitioner. I 
datautbyte behöver det vara tydligt vem som beslutar i olika frågor, vilka roller och 
ansvar som behövs i olika delar. Det behövs bl.a. en tydlighet i ansvar för begrepp, 
behörighetshantering, användningsområden för data och överenskommelser. Någon 
myndighet behöver ett övergripande ansvar för ekosystemet med en sammanhållande 
funktion. 

I ett organisationsövergripande förändringsarbete behöver utvecklings- och 
förvaltningsarbete kunna styras för att organisationernas arbete ska gå i takt.  

Arbetet i ekosystem kan behöva uppdrag från regeringen med förtydligade uppdrag, 
ansvarsförhållanden, förväntat resultat och finansiering. 
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Inom ett dataekosystem mellan flera aktörer behöver regleringen av datahanteringen ske 
ur ekosystemets perspektiv med fokus på de effekter och nyttor som ska möjliggöras. 
Det finns behov av en samlad dialog med uppdragsgivaren kring dessa frågor. 

Medlemmarna noterar att registerlagstiftningen är utmanande. På det sätt som datautbyte 
regleras anses försvårande och det finns ett behov av att utveckla regleringen med 
hänsyn till ett systemperspektiv.  

Vad gäller myndigheternas egna tolkningar finns behov av att hitta gemensamma 
lösningar i dataekosystem kring regelverk, t.ex. har ingen aktör tolkningsföreträde kring 
begrepp. Det finns även olika tolkningar i frågor som är gemensamma för 
myndigheterna, juridiken skapar på så sätt osäkerhet kring förutsättningarna för 
datadelning. Osäkerheten kan leda till tröghet i vad en organisation får och kan göra vad 
gäller datahantering. 

Medlemmarna noterar att få myndigheter har kommit långt i utvecklingsarbetet mot att 
bli datadrivna. Mognadsgrad, kvalitet och nivå vad gäller datahantering i organisationen 
varierar stort. Det finns ett behov av att öka kunskapen och kompetensen kring 
interoperabilitet i allmänhet. Den tekniska skulden är särskilda utmaningar hos enskilda 
myndigheter. 

5. Etablering av nationella 
dataområden 

Att identifiera och etablera nationella dataområden behöver ske på ett behovsdrivet sätt 
med särskilt fokus på de användningsfall som ingående aktörer behöver hantera och 
effekter som ska uppnås. I användningsfallen behöver de rättsliga förutsättningarna 
förtydligas och ev. behov av rättslig utveckling identifieras. 

 

5.1 Initiativ som kommit en bit på vägen 

eSams medlemmar bedriver initiativ i olika former och sammanhang kring datadelning 
såväl inom offentlig sektor som med privata aktörer. Initiativen har sitt ursprung i 
frivillig samverkan eller utifrån regeringsuppdrag. Några aktuella exempel är: 

- Avfallshantering – eSams medlemmar undersöker möjligheten att nyttja data 
och en stärkt analysförmåga i syfte att motverka brottslighet inom 
avfallshantering. Dataekosystemet omfattar statliga myndigheter, kommuner 
och privata utförare. 
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- Skolverkets skolenhetsregister – Utvecklingen rör att samla in uppgifter om 
skolenheter baserat på huvudmännens egna uppgifter. Dataekosystemet rör 
Skolverket, kommuner, kommunala skolor, privata skolor och it-leverantörer 
till skolverksamheter. 

- SCBs arbete med räkenskapssammandraget – Utvecklingen rör att 
automatisera insamlingen av ekonomisk information från kommunerna till 
SCB.  

- Digitalisering av tillsynsvägledning – Utvecklingen rör att effektivisera 
tillsynshanteringen utifrån miljöbalken för tillsynsmyndigheter i förhållande 
till kommunerna. Dataekosystemet omfattar 14 statliga tillsynsmyndigheter, 
kommunerna och företag. 

 
Aktiviteterna syftar till att effektivisera befintliga dataflöden genom automatisering eller 
att använda data på ett nytt sätt för att stärka en verksamhetsförmåga. Samlad analys av 
data är i det sistnämnda fallet en viktig beståndsdel. En utökad automatiserad 
datainsamling ger högre aktualitet i informationen, effektivitet i behandlingen och 
utökade möjligheter till analys och utveckling av verksamhetsområdet. 

Samtliga exempel ovan rör etablering av dataekosystem med ett antal aktörer som 
behöver rätt förutsättningar för interoperabilitet, d.v.s. rättsligt, semantiskt, tekniskt och 
organisatoriskt. Det behövs även en gemensam styrning som bland annat inkluderar 
gemensamma regelverk och standarder/specifikationer som säkerställer att datautbytet 
sker på ett säkert och reglerat sätt med en ändamålsenlig lagstiftning kring dataskydd, 
integritet och datasäkerhet. 

Dialog har förts med ovanstående initiativ, vilka står inför utmaningen att etablera ett 
dataekosystem och där nationella dataområden kan vara en del av lösningen. 
Diskussionen kring potentialen att etablera ett nationellt dataområde har kommit en bit 
på vägen. Dialogen behöver fortsätta för att slutföra arbetet i enlighet med modellen. 

5.2 Regeringsuppdrag som relaterar till dataområden 

Regeringen har utökat sin ambition till att stärka datahanteringen i såväl offentlig som 
privat sektor, flera regeringsuppdrag pågår och har initierats i närtid. Det rör t.ex. 

- Effektivare hantering av data på elmarknaden13 – 
Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnät får i uppdrag att ta fram 
förslag till ett centralt datahanteringsverktyg för elmarknaden. Syftet är att 

 
13 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/effektivare-hantering-av-data-pa-elmarknaden/ 
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öka flexibilitet i elsystemet genom att effektivt och säkert hantera data om 
elanvändning och nätavgifter. 

- Uppdrag till Trafikverket att upprätta och förvalta Sveriges eFTI-sluss14, som 
är en digital nod som möjliggör utbyte av elektronisk 
godstransportinformation mellan behöriga myndigheter och berörda 
transportföretag i EU:s medlemsstater. 

 

Regeringsuppdragen berör att etablera dataekosystem mellan flera aktörer inom ett 
avgränsat område. I ett fortsatt arbete behöver uppdraget föra dialog med andra 
relevanta arbeten om hur nationella dataområden kan bidra till att lösa utmaningarna.  

5.3 Ett utforskande arbete bland eSams medlemmar 

Nationella dataområden behöver etableras på ett behovsdrivet sätt utifrån 
användningsfall som skapar verksamhetsnytta och där en samlad hantering i ett 
dataområde skapar förutsättningar för datadelning. För att identifiera relevanta nationella 
dataområden kan eSams medlemmar bedriva ett utforskande arbete i kluster. Metoden 
för det utforskande arbetet bör utgå från stödet från DSSC.  
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- Aktörer som bör ingå
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Figur 8 – Processen för utforskande arbete kring identifiering av nationella dataområden. 
 
Det fortsatta arbetet delas i följande steg: 

- Skapa en klusterindelning av eSams medlemmar för att bedriva utforskande 
arbete för att identifiera nationella dataområden i relation till 
regeringsuppdrag, myndigheternas uppdrag och samverkansinitiativ. 

- Deltagarna utforskar potentiella dataområden med utgångspunkt från de 
egna verksamheternas behov. Etableringen av ett dataområde utgår från 

 
14 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/10/uppdrag-till-trafikverket-att-uppratta-och-forvalta-sveriges-eftisluss/ 
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primära användningsfall som kan vara regeringsuppdrag, myndigheternas 
uppdrag eller samverkansinitiativ. 

- För potentiella dataområden noteras bl.a. vilka 
problem/utmaningar/uppdrag som ska lösas, vilka aktörer bör ingå, om det 
finns en naturlig aktör som kan ansvara för dataområdet, övergripande 
användningsfall, tankar om finansiering samt vilka strukturer som finns 
etablerade redan idag (t.ex. samverkansforum, gemensamma datamodeller). 

- Utifrån stödmaterialet från DSSC formas ett genomarbetat förslag till hur 
dataområdet kan etableras. Det omfattar t.ex. aktörer som ingår, roller i 
dataområdet, identifiera behov av rättsliga förändringar och en handlingsplan 
för att etablera dataområdet. 

 
5.3.1 Kluster för dialog 

Arbetsgruppen har delat in eSams medlemmar i kluster för att kunna föra dialog kring 
potentiella dataområden i enlighet med tidigare beskriven metodik. Indelningen har 
utarbetats i workshops tillsammans med medlemmarna. Respektive kluster har en rubrik 
med förslag till tema för det utforskande arbetet. Indelningen har gjorts med beaktande 
av relationerna till andra sektoriella indelningar som tidigare beskrivits i avsnitt 3.4. En 
mer uttömmande beskrivning av spårbarheten finns att tillgå i bilaga 3.  
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Figur 9 – Klusterindelning av eSams medlemmar. Myndighetsnamn i blå text är inte medlemmar i eSam. 
 
För att genomföra det utforskande arbetet inom respektive kluster behöver en 
myndighet vara färdledare. Färdledarskapet innebär att hålla samman det utforskande 
arbetet och säkerställa att gruppen når resultat utifrån metoden. 

Förslag till färdledare är de första myndigheterna inom respektive kluster. 

 

5.4 Kunskapshöjande aktiviteter 

Utöver arbetet med e-hälsa är utvecklingen av de europeiska dataområdena i ett initialt 
läge. Antalet myndigheter som är direkt involverade i ett konkret arbete relaterat till 
dataområden är begränsat. Därmed är kunskap även begränsad kring konceptet för 
dataområden och vad det kan innebära för den enskilda myndigheten, eller för 
samverkansarbeten som myndigheten är delaktig i.  

Att arbeta med nationella dataområden, som utgår från det europeiska stödmaterialet, 
förutsätter att det finns en bred förståelse hos aktörer om vad dataområden är, vad de 
bidrar med och vad konsekvenserna blir.  
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I syfte att bidra till en ökad medvetenhet och kunskap kring nationella dataområden, 
genomför eSam kunskapshöjande aktiviteter för olika målgrupper.  

 

5.5 Pådrivande arbete 

Som konstaterats i rapporten ”Roadmap för myndigheternas datahantering” behöver 
arbetet med att etablera, skapa förutsättningar för, styra och samordna arbetet med 
dataområden ledas av regeringen. 

eSam bör bedriva ett pådrivande arbete mot uppdragsgivaren för att skapa förståelse för 
de utmaningar som myndigheterna står inför i ett datadrivet samhälle och hur nationella 
dataområden kan vara en struktur för att möta samhällsutmaningar utifrån konkreta 
exempel.  

Utifrån ordinarie myndighetsuppdrag, startas kontinuerligt regeringsuppdrag och 
samverkansinitiativ som berör etablering av dataekosystem. För att arbeta i samma 
riktning på ett effektivt sätt bör denna typ av aktiviteter aktivt följas. En kartläggning 
behöver initialt genomföras som en del av det utforskande arbetet. 

5.6 Fånga erfarenheter och bygga kunskap 

eSams medlemmar behöver följa det pågående arbetet kring dataekosystem där 
erfarenheter fångas upp och samlas. Etableringen av dataområden är i sin linda på EU-
nivå och ett arbete med nationella dataområden behöver bygga på såväl utforskande 
arbete som att samla erfarenheter och kunskap från de initiativ som genomförs i Sverige. 

Av EU:s dataområden är e-hälsoområdet det tydligaste exemplet på hur en struktur 
successivt kan byggas upp i Sverige. Erfarenheterna från detta område bör samlas och 
återanvändas i andra sammanhang.  

5.7 En stödfunktion som hjälper till 

I det utforskande arbetet i kluster bland eSams medlemmar finns ett behov av en 
stödjande funktion som kan agera bollplank och driva gemensamma aktiviteter. 

Den nuvarande arbetsgruppen har byggt upp en kunskap kring nationella dataområden 
och fortsätter sitt arbete för att agera stöd i det fortsatta arbetet. Fler kompetenser som 
bidrar med olika perspektiv bör ansluta till stödfunktionen, lämpliga organisationer kan 
vara RISE, PTS, Svenska institutet för standarder och Digg. 
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Stödfunktionen har i uppdrag att: 

- Samordna och stödja initiativ hos medlemmarna i relation till nationella 
dataområden  

- Samla erfarenheter och kunskap från arbeten med dataområden för att bygga 
kollektiv kunskap 

- Skapa förutsättningar för erfarenhetsutbyte mellan olika kluster av myndigheter  
- Genomföra kunskapshöjande aktiviteter 
- Följa nationella initiativ och EU-initiativ 

 

I förlängningen bör en mer permanent stödfunktion etableras. eSams stödfunktion 
verkar för att så sker. 

6. En gemensam strategisk ansats 
Då konceptet för nationella dataområden bygger på ett dataekosystem mellan aktörer är 
det en förutsättning att det finns en gemensam inriktning för myndigheternas utveckling 
inom dataområdet. I det syftet har en mall för en myndighets datastrategi utformats 
inom uppdraget. En annan förutsättning är att den gemensamma riktningen återspeglas i 
myndigheternas strategier samt att ett aktivt arbete sker på myndigheterna för att arbeta i 
den gemensamma riktningen.  

I syfte att kunna delta i olika dataekosystem behöver vissa delar av en myndighets 
datastrategi peka i samma riktning, medan andra delar naturligt är verksamhetsspecifika. 
Innehållet i mallen är avgränsad till myndighetens hantering och tillgängliggörande av 
data och omfattar målområden och insatser för myndighetens bidrag till gemensamma 
målsättningar i Sveriges digitaliseringsstrategi samt myndighetens egna målsättningar. 
Strategin innehåller tre målområden: 

- Datahantering – För att få ut önskade effekter av verksamhetens leveranser 
samt vara en bidragande aktör i att göra Sverige till en ledande nation i 
nyttjandet av data är en effektiv, strukturerad och säker hantering av data en 
avgörande förutsättning. Därför behöver förmågan stärkas att hantera data 
som en gemensam strategisk tillgång då det lägger grunden för att möjliggöra 
värdet av digitalisering, AI och automation. Mängden data ökar och behovet 
av att kunna dela data mellan aktörer blir allt större. För att effektivt och 
gemensamt kunna delta och möta de dataområdesinitiativ som sker på EU-
nivå så måste förmågan till datadelning stärkas. 
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- Dokumentation och tillgängliggörande - Genom att göra våra offentliga 
data tillgängliga öppnar vi upp för innovation och tjänsteutveckling samtidigt 
som vi skapar transparens, bygger förtroende och bidrar till effektivitet. För 
att åstadkomma ett effektivt nyttjande av data och information mellan olika 
aktörer, och för att säkerställa tillgången till data över tid, så ska data och 
information vara dokumenterad på ett förståeligt och standardiserat sätt. 
Även eventuella regelverk samt informationssäkerhetsklassning ska framgå. 
Möjligheten att hitta data och information samt delning av denna ska ske 
enligt standardiserade och överenskomna gränssnitt. 

- Samverkan genom nationella dataområden - De datastrategier som finns 
inom EU och Sverige pekar i riktningen mot dataområden, som har i syfte att 
stärka den inre marknaden och skapar förutsättningar för primär- och 
sekundäranvändning av data. Inom EU finns redan ett antal dataområden 
definierade och en del av dessa håller på att realiseras. Flera av EU:s 
dataområden kommer att ge stor påverkan på offentlig sektor och näringsliv 
nationellt ex. dataområden inom miljö, e-hälsa och mobilitet för att nämna 
några.   

Respektive målområde är beskrivna med önskade tillstånd, vägledande principer och, där 
det är relevant, tillgängliga verktyg för att nå de önskade tillstånden. Mallen till en 
myndighets datastrategi finns i rapporten ES2025-22 Rapport Mall för informations- och 
datastrategi. 

Arbetsgruppen rekommenderar att eSams medlemmar arbetar in den gemensamma 
riktningen i den egna organisationens strategi relaterat till data. I eSams fortsatta arbete 
med nationella dataområden är det önskvärt att följa myndigheternas arbete med 
införandet av strategin och uppfyllnad av de gemensamma riktningarna. 
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7. En handlingsplan 
Att identifiera, utforska, etablera och operativt driva nationella dataområden är en 
långsiktig process. Handlingsplanen sträcker sig över tre år. 

Stödfunktionen inom eSam etableras i ett tidigt stadie genom att den befintliga 
arbetsgruppen fortsätter sitt arbete. Det är viktigt att arbetet kan drivas och samordnas 
samt att kunskapshöjande aktiviteter kan starta tidigt i processen. 

Det utforskande arbetet initieras genom att kvalitetssäkra och etablera samverkanskluster 
utifrån strukturen i avsnitt 5.3.1 i denna rapport. En färdledande myndighet behöver 
utses som kan hålla samman arbete i respektive kluster. När det utforskande arbetet kan 
genomföras behöver stämmas av inom varje kluster. Stödfunktionen bidrar med stöd 
kring metod och upplägg för det utforskande arbetet samt med att skapa förutsättningar 
för att dela erfarenheter mellan kluster. 

Dialogen med redan intresserade organisationer fortsätter för att precisera 
förutsättningarna att etablera nationella dataområden. 

Ett pådrivande arbete mot Regeringskansliet bör genomföras när ett eller flera kluster av 
myndigheter har identifierat nationella dataområden som bör etableras. Dialogen 
behöver utgå från konkreta frågor som medlemmarna vill driva. 

När myndigheterna har identifierat vilket eller vilka nationella dataområden som 
organisationen vill delta i bör ett gemensamt arbete inledas med att införa strategin för 
datahantering.  

2025 2026 2027 2028

Utforskande arbete 

Etablera stödfunktion

Gemensamt arbete med att införa datastrategi Uppföljning av förmåga enligt 
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Kunskapshöjande aktiviteter kring dataområden

Följ aktiviteter, fånga och sprid erfarenheter 

Dialog med pågående 
aktiviteter

Skapa kluster

Potentiella 
dataområden Fördjupning Etablering av dataområden

Kunskap och 
information

Precisera och 
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Utforska 
dataområden

Förutsättningar

 
Figur 10 – Handlingsplan för att identifiera, utforska och operativt driva nationella dataområden. 
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8. Bilaga 1 
8.1 Vad är dataområden 

Ett dataområde är ett sektorsspecifikt och interoperabelt ekosystem för datadelning 
inom EU. Syftet är att göra data tillgängligt och säkert att utbyta mellan olika intressenter 
(företag, offentliga förvaltningar och individer) samtidigt som gemensamma styrramverk 
säkerställer att de som delar data behåller kontrollen.  

Organisationen Data Spaces Support Centre definierar ett dataområde så här: 

Data space is a distributed system defined by a governance framework that enables secure and 
trustworthy data transactions between participants while supporting trust and data sovereignty. A data 
space is implemented by one or more infrastructures and enables one or more use cases. 

I den europeiska datastrategin15 är dataområden tillsammans med dataförordningen16,  
dataförvaltningsakten17 och öppna data-direktivet18 en avgörande byggsten för att 
åstadkomma en inre europeisk marknad för data. Denna marknad ska baseras på 
europeiska regler och värderingar för att främja datadriven innovation och tillväxt i EU:s 
ekonomi. 

I dagsläget finns det fjorton europeiska dataområden under uppbyggnad. Dessa är hälsa, 
tillverkningsindustrin, jordbruk, finans, mobilitet, gröna given, energi, offentlig 
förvaltning, kompetens/färdigheter, forskning, turism, kulturarv, media och språk. 

 

 
15 EU:s datastrategi - Europeiska kommissionen 
16 Dataförordningen (2023/2854) 
17 Dataförvaltningsakten (2022/868) 
18 Öppna data-direktivet (2019/1024) 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302854&qid=1740583185693
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj?locale=sv
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Figur 1 – Översiktsbild: European single market for data 
 

8.2 Data Spaces Support Centre (DSSC) 

För att främja utvecklingen av de olika dataområdena finns det på EU-nivå både 
stödjande grupperingar och teknisk infrastruktur. Data Spaces Support Centre är ett 
stödcenter vars uppgift är att stötta och samordna framväxten av de olika sektorernas 
dataområden. DSSC finansieras av EU-kommissionen som en del av programmet Digital 
Europe (DIGITAL). De samarbetar med olika aktörer för att skapa och dela tillgångar 
och resurser som kan användas i uppbyggnaden av ett dataområde. Dessa resurser är fritt 
tillgängliga för alla initiativ och består bland annat av: 

- Starter kit för de som vill lära sig om vad dataområden är och hur de byggs upp 
med konceptbeskrivningar, begreppslista med definitioner samt designprinciper 

- Blueprint – en rekommenderad hands-on metodik för hur man praktiskt skapar, 
sjösätter och driver ett dataområde. Där ingår även byggblock (både tekniska och 
organisatoriska). En ny version (2.0) publicerades i mars 2025. 

- Toolbox – en katalog över implementationer av olika dataområdeskomponenter 
med referenser och metadata samt hur de är relaterade till Blueprint. 

- Interaktiva kartor över existerande dataområden och implementationshubbar 
(Data Spaces Radar, Hubs Space) 
 

8.3 European Data Innovation Board (EDIB) 

EDIB är en grupp som stödjer den Europeiska kommissionen avseende 
implementeringen av EU:s lagstiftning, program och policyer avseende dataområden. 

https://dssc.eu/space/SK/759234564/Starter+Kit+for+Data+Space+Designers+%7C+Version+1.5+%7C+September+2024
https://dssc.eu/space/BVE2/1071251457/Data+Spaces+Blueprint+v2.0+-+Home
https://toolbox.dssc.eu/
https://www.dataspaces-radar.org/radar/
https://hubspace.data-spaces-business-alliance.eu/
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Varje EU-land ska utse en representant i gruppen. Sverige representeras i gruppen av 
Post- och telestyrelsen.  

 

8.4 Varför är dataområden intressanta för myndigheter  

Enligt den europeiska datastrategin ska mer data kunna tillgängliggöras och återanvändas 
inom ett dataområde. Detta är en direkt konsekvens av det accelererande kravet på 
information och flexibel tillgång till relevant data där europeiska medborgare och företag 
är centrala användare. För svenska myndigheter innebär detta nya möjligheter men också 
krav för anpassning.  

En av de absolut största fördelarna med dataområden är att de säkerställer 
datasuveräniteten. De organisationerna som bidrar med data till ett dataområde behåller 
kontrollen över tillgången till data och hur detta används och är därför i kontroll i stället 
för i tjänst.  

I dagsläget kommer de flesta aktörerna som är med och bygger upp de kommande 
europeiska dataområden från privatsektorn och akademin. Att bidra med data till och 
delta i ett eller flera dataområden är för organisationerna inom den offentliga sektorn en 
fråga om att behålla sin relevans.  

 

 
Figur 2. Potentiella fördelar med europeiska dataområden 
 
8.4.1 Fördelar och möjligheter för myndigheter 

När data kommer att finnas snabbt tillgängligt i ett dataområde och som dessutom 
erbjuder en plattform för flexibel tillgång till information och återanvändning är det 
sannolikt att fokus kommer att flyttas till dessa flexibla och effektiva lösningar. Att 
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jämföra med dagens traditionella datatillgång som är uppdelat i specifika ämnen (silos), 
där data inte kan/är svårt att återanvändas och där det saknas grundläggande 
förutsättningar för interoperabilitet.  

Det finns flera potentiella fördelar för svenska myndigheter med att engagera sig och 
delta i utvecklingen av EU:s dataområden: 

- Främjar flexibel tillgång till säkra och pålitliga data för återanvändning mellan 
myndigheter och andra aktörer 

- Ger tillgång till nya analysmöjligheter 
- Förenklar regelefterlevnad genom gemensamma ramverk för datadelning 
- Tillhandahåller gemensam infrastruktur som genererar kostnadsbesparingar kring 

teknik 
- Effektiviserar digitala tjänster genom standardiserade dataformat 
- Underlättar hanteringen av öppna data (High Value Data sets – HVD bland 

andra) 
- Möjliggör användning av AI och träning av AI-modeller 
- Främjar samverkan och samarbeten inom Sverige och EU 

 
8.4.2 Utmaningar för myndigheter  

För att en myndighet ska kunna se fördelarna för att delta i/bidra till dataområden är det 
centralt att det finns en nationell datastrategi där dataområden är en viktig del. Idag är 
det oklart hur den nationella datastrategin från 2021 ska fungera ihop med den nya 
digitaliseringsstrategin liksom den europeiska datastrategin.  

Som en konsekvens av bristen på samordning och drivkraft på nationell nivå saknas ofta 
finansiering för att aktörer ska kunna delta på ett mer aktivt sätt än idag, särskilt inom 
offentlig sektor. 

Det finns även en avsaknad av nationella förutsättningar för interoperabilitet- För att 
data ska kunna delas inom ett dataområde och återanvändas är interoperabilitet en 
central faktor och då krävs en gemensam grund för: 

- semantik - att data kan delas på ett automatiserat sätt mellan olika aktörer då det 
används samma begrepp/metadata  

- juridik – att samtliga aktörer följer lagar och regler vid datadelning. samt gör 
gemensamma tolkningar. 

- teknik – att data delas mellan de olika systemen på ett automatiserat sätt och att 
tjänsterna inom respektive system kan kommunicera med varandra   
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- organisation – att aktuella organisationer stärker sin organisatoriska förmåga till 
datadelning. 
 

8.5 Hur framskrider utvecklingen av de olika 
dataområdena? 

Det är generellt svårt att skaffa sig en samlad överblick över aktuell status och vad som 
pågår inom de olika europeiska dataområdena. Det beror bland annat på att ofta ser det 
väldigt olika ut inom de olika utpekade sektorerna, både utifrån vilka aktörer som är 
involverade (konsortier, projekt) och vilka förutsättningar som finns (lagstiftning, etc.). 
Ytterligare en faktor är att de europeiska dataområdena i sig är ganska stora och har i 
flera fall brutits ner i underliggande teman och initiativ, till exempel finns det projekt 
kring smarta städer under dataområdet Gröna given eller upphandling inom Offentlig 
förvaltning. 

EU-kommissionen publicerade en rapport i januari 2024, Second staff working 
document on data spaces19 som beskrev det då aktuella läget för de 14 olika 
dataområdena med en lista på avklarade och kommande milstolpar.  

Under hösten 2024 genomförde en arbetsgrupp inom Eurostat20 ytterligare en 
undersökning kring status och utveckling för sju utvalda dataområden (hälsa, jordbruk, 
mobilitet, gröna given, energi, kompetens/färdigheter, turism). Resultatet presenterades 
på Eurostats partnermöte i december 2024. I rapporten beskriver man tre generella faser 
i de olika dataområdenas utvecklingsresa: 

1. En utforskande fas där olika aktörer har gått samman i projekt och fått EU-
finansiering för att genomföra kartläggningar, identifiera intressenter och 
användningsfall, ta fram rekommendationer och blueprints m.m.  

2. Implementering – nästa steg efter att de utforskande projekten har avslutats. 
EU har via DIGITAL-programmet utlyst omfattande medel för att finansiera 
implementeringsprojekt för de olika dataområden 

3. Driftsättning och skalning – Få dataområden kan i dagsläget sägas ha uppnått 
någon storskalig drift. Det finns ett antal initiativ som är förbi 
implementationsstadiet, bland annat nämns Catena-X (fordonsindustrin) som ett 
exempel.  
 

Eurostats arbetsgrupp konstaterade att samtliga undersökta dataområdena nyligen hade 
avslutat utforskningsfasen och påbörjat en 2-3 årig implementeringsfas. Utkomsten från 

 
19 Second staff working document on data spaces | Shaping Europe’s digital future 
20 Eurostat 

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/second-staff-working-document-data-spaces
https://ec.europa.eu/eurostat
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de olika utforskande projekten var bland annat förslag på styrningsmodeller, teknisk 
infrastruktur, arkitektur och kartläggningar av intressenter och dataägare. Under 
implementationsfasen kommer dessa förslag tas vidare och fastställas.  

Arbetet under de kommande åren kommer sannolikt leda till en framväxt av etablerade 
riktlinjer, blueprints, standarder och format från de olika dataområdena. Som svensk 
myndighet kan det därför vara värdefullt att både bevaka men även engagera sig i 
utvecklingen av det eller de implementationsprojekt vars dataområde(n) berör den egna 
sektorn eller ens verksamhet. 

I DSSCs Data Spaces Radar som nämnts ovan kan man söka och filtrera på de olika 
dataområdena och hitta pågående initiativ och i vilken fas de befinner sig i. På EU:s 
webbplats om de europeiska dataområdena21 går det även att ta del av en tabell som listar 
de olika projekt som bidrar till utrullningen av de olika dataområdena. I tabellen nedan 
listas några av de huvudsakliga pågående och avslutade initiativen för respektive område. 

 
21 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces  

DATA-
OMRÅDE PÅGÅENDE UTVECKLING AVSLUTADE PROJEKT 

Hälsa The European Health Data Space (EHDS)  

Tillverknings-
industrin 

UNDERPIN  
SM4RTENANCE Data Space 4.0 

Jordbruk Common European Agriculture Data Space 
(CEADS) 

AgriDataSpace 

Finans European Financial Data Space (EFDS) 
European Single Access Point (ESAP)  

Mobilitet European Mobility Data Space (EMDS)  PrepDSpace4Mobility 

Gröna given Data Space for a Sustainable Green Europe 
(SAGE) 

GREAT 
European Data Space for 
Smart Communities 

Energi EDDIE, INSIEME  
ENERSHARE  

Offentlig 
förvaltning 

The Public Procurement Data Space (PPDS) 
European legal data space   

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-spaces
https://www.european-health-data-space.com/
https://underpinproject.eu/
https://sm4rtenance.eu/
https://manufacturingdataspace-csa.eu/
https://ceads.eu/
https://ceads.eu/
https://agridataspace-csa.eu/
https://www.european-financial-data-space.com/
https://deployemds.eu/project/#emds
https://mobilitydataspace-csa.eu/
https://www.greendealdata.eu/
https://www.greendealdata.eu/
https://www.greatproject.eu/
https://www.ds4sscc.eu/
https://www.ds4sscc.eu/
https://eddie.energy/
https://insieme.energy/index.html
https://enershare.eu/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/public-procurement-data-space-ppds_en
https://data.europa.eu/en/ELDS
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8.6 Vad sker i andra EU-nationer 

Flera europeiska länder har tagit en aktiv ställning och formulerat en nationell 
datastrategi med fokus på deltagande i dataområden. I denna grupp ingår exempelvis 
Tyskland och Nederländerna.  

I Tyskland finns också initiativ för bland annat ett nationellt dataområde för mobilitet 
som ska framöver dela nationellt data med det kommande europeiska 
mobilitetdataområde.  

Enligt ett memo som den nederländska statistikbyrån CBS delade med andra europeiska 
statistikbyråer deltar experter från CBS i tre europeiska initiativ: mobilitets-, hälso- och 
gröna givens dataområde. CBS deltar också i andra initiativ på nationell nivå som syftar 
på att främja datadelning och återanvändning av data inom offentlig sektor. CBS driver 
även ett nätverk av intressenter som har som mål att förbättra tillgången till information 
kopplad till energiomställningen.  

CBS slutsatser är att även om deltagandet i ett dataområde kräver tid och resurser 
innebär denna en fördelaktig övning. Nedan listas några av dessa slutsatser: 

- underlättar för en organisation att kunna bidra med data för att kunna svara på 
samhällets utmaningar  

- erbjuder bättre möjligheter för datatillgång genom identifiering av nya datakällor 
och återanvändning av krossektoriella data  

- ansvarsfull användning av data som bygger på expertis vilket bidrar till fler och 
förbättrade leveranser  

- främjar datastandardisering  
- säkerställer datakvaliteten inom dataområden  

Kompetens/ 
färdigheter 

European Dataspace for Growth and 
Education (EDGE) 

DS4Skills - Data Space For 
Skills 

Forskning European Open Science Cloud – EU Node  

Turism Deploytour DATES och DSFT 

Kulturarv The common European data space for 
cultural heritage 

 

Media Trusted European Media Data Space 
(TEMS) 

 

Språk European Language Data Space  

https://www.uni-koblenz.de/en/computer-science/ist/juerjens/projects/edge-skills
https://www.uni-koblenz.de/en/computer-science/ist/juerjens/projects/edge-skills
https://www.skillsdataspace.eu/
https://www.skillsdataspace.eu/
https://open-science-cloud.ec.europa.eu/
https://deploytour.eu/
https://www.tourismdataspace-csa.eu/
https://www.dataspace-culturalheritage.eu/en
https://www.dataspace-culturalheritage.eu/en
https://tems-dataspace.eu/
https://tems-dataspace.eu/
https://language-data-space.ec.europa.eu/index_en
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Mer information om Nederländernas strategi för dataområden finns att läsa här: 
RO_PUBL_001_A4_Brochure 

I Finland publicerade Sitra (motsvarande Vinnova) i juni 2024 en studie kallad State of 
Finnish data spaces22 som beskriver utvecklingen i Finland och innehåller en kartläggning 
av finska dataområden inom olika sektorer. Rapporten innebar också startskottet för det 
nybildade nätverket Data Spaces Alliance Finland23 som syftar till att samla olika finska 
aktörer som är engagerade i projekt relaterade till dataområden.  

Spaniens standardiseringsorgan UNE (motsvarande svenska SIS) publicerade i juli 2025 
en nationell specifikation för dataområden (UNE 0087)24. Standarden ska tillhandahålla 
ett gemensamt ramverk för interoperabilitet och styrning med syfte att påskynda 
utvecklingen av dataområden i landet i enlighet med de europeiska regelverken. 

 

8.7 Vad sker i Sverige 

I Sverige engagerar sig enskilda myndigheter och aktörer redan idag i olika projekt med 
koppling till europeiska dataområden. Bland annat deltar RISE i olika utvecklingsprojekt 
kopplade till dataområden. Dock är det viktigt att notera att alla de projekt som pågår är 
separata och sker på initiativ av respektive myndighet. Det finns ingen ansvarig 
myndighet eller central sammanhållande kraft som samordnar arbetet med dataområden 
i Sverige.  

Digg bedriver ett pågående uppdrag25 med finansiering från Vinnova med målet att 
skapa förutsättningar för ett ökat svenskt deltagande i EU:s dataområden. Projektet 
pågår till slutet av februari 2026. På dataportal.se finns en dedikerad sida om europeiska 
dataområden26. Där finns en uppdaterad lista över olika svenska satsningar sorterade 
under respektive dataområde. I listan framgår det att RISE är en svensk aktör som deltar 
i flera europeiska projekt för dataområden men det finns även ett flertal svenska statliga 
myndigheter som är involverade. 

 

 
22 State of Finnish data spaces 
23 Data Spaces Alliance Finland 
24 https://datos.gob.es/en/noticias/data-spaces-already-have-their-roadmap-first-une-specification-was-born-impetus-data-space  
25 Samverkan har startat för ökat svenskt deltagande i europeiska dataområden | Digg 
26 Europeiska dataområden - Sveriges Dataportal 

https://zichtopnl.nl/documenten/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2722064
https://www.sitra.fi/wp/wp-content/uploads/2024/04/state-of-finnish-data-spaces.pdf
https://www.dataspacesalliance.fi/
https://datos.gob.es/en/noticias/data-spaces-already-have-their-roadmap-first-une-specification-was-born-impetus-data-space
https://www.digg.se/om-oss/nyheter/oppna-och-delade-data/nyheter/2025-01-14-samverkan-har-startat-for-okat-svenskt-deltagande-i-europeiska-dataomraden
https://www.dataportal.se/europeiska-dataomraden#den_nationella_datastrategin
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9. Bilaga 2 – Material från DSSC 
DSSC tillhandahåller ett omfattande stödmaterial kring europeiska dataområden.  

Nedan finns en sammanställning över de byggblock som DSSC har utformat relaterat till 
etablering, utveckling och underhåll av dataområden. Respektive byggblock har ett 
specifikt syfte. och är uppdelade på verksamhet och organisation respektive teknik. 

Det finns även en rekommendation för hur nationella initiativ bör använda byggblocket 
och vilken prioritet de har i arbetet. 

9.1 Byggblock som rör verksamhet och organisation 

Byggblock Beskrivning / 
syfte 

Rekommendation 
för nationella 
aktörer 

Prioritet 

Business Model Modell för 
ekonomisk 
hållbarhet och 
värdeskapande (vem 
betalar, hur delas 
nytta/kostnader). 

Definiera gemensam 
finansieringsmodell 
mellan deltagare 
(kommuner, regioner, 
stat, ev. privata 
partners). Koppla till 
nyttorealisering. 

Hög 

Use Cases & Data 
Products 

Identifiera 
användningsfall och 
datatyper som ska 
delas; specificera 
data-produkter. 

Börja med konkreta 
behov (t.ex. 
trafikflöden, energi, 
miljödata). 
Dokumentera data-
produkter enligt 
FAIR-principer. 

Hög 

Governance Struktur för beslut, 
roller, ansvar och 
samverkan. 

Skapa styrgrupp + 
tydliga roller (Data 
Space Operator, 
Participant, 
Orchestrator). 
Dokumentera 
beslutsvägar och 
policyprocess. 

Hög 

Legal & Compliance Regler, avtal, 
juridiska mallar; 
efterlevnad av 
GDPR, Data Act, 
kommunallag m.m. 

Skapa legala mallar 
för datadelning 
(MoU, DPA, 
användarvillkor). 
Säkerställ att 
offentlighetsprincipen 
och sekretess följs. 

Hög 
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Onboarding & 
Membership 

Process för att 
ansluta nya aktörer 
och verifiera dem. 

Utveckla rutiner för 
onboarding med 
juridisk kontroll (t.ex. 
BankID / federerad 
identitet) och 
tekniska tester. 

Medel 

Operational 
Management 

Drift, support, SLA, 
incidenthantering. 

Definiera 
förvaltningsansvar, 
driftorganisation (kan 
ligga hos 
kommunalförbund 
eller samordnande 
myndighet). 

Låg–medel 

Sustainability & 
KPIs 

Mätning av nytta, 
miljö- och 
samhällseffekter. 

Inkludera nyckeltal 
(t.ex. datakvalitet, 
deltagarantal, 
nyttjandegrad). 

Låg 

 

 

9.2 Tekniska byggblock 

Tekniskt 
byggblock 

Beskrivning / 
syfte 

Rekommendation 
för nationella 
aktörer 

Prioritet 

Data Models & 
Semantics 

Gemensamma 
modeller, ontologier, 
metadata-standarder. 

Använd europeiska 
DCAT-AP & 
svenska DCAT-AP-
SE. Samordna med 
DIGG, geodata.se 
och domänspecifika 
standarder (t.ex. HL7 
FHIR för vårddata). 

Hög 

Data Exchange Mekanismer för 
datadelning (API, 
push/pull, 
streaming). 

Implementera säkra 
API-gateways 
(REST/GraphQL). 
Följ DIGG:s API-
ramverk. 

Hög 

Provenance & 
Traceability 

Spårbarhet och 
revision av 
dataflöden. 

Loggning, 
versionering, data 
lineage. Viktigt vid 
känsliga data (t.ex. 
vård, skola). 

Medel 

Identity & 
Attestation 

Federerad identitet, 
autentisering och 
certifiering. 

Använd eIDAS, 
Sambi, 
Skolfederation eller 
liknande. 

Hög 
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Access & Usage 
Policy Enforcement 

Kontroll över hur 
data används (t.ex. 
ändamål, retention). 

Inför tekniska 
kontroller (policy 
enforcement points), 
logging, 
användningsspårning. 

Hög 

Trust Framework Regler och tekniska 
mekanismer för 
förtroende. 

Upprätta policyer för 
tillit, certifiering och 
regelefterlevnad. 

Medel 

Publication & 
Discovery 

Katalog för data- 
och 
tjänstebeskrivningar. 

Skapa katalog 
baserad på DCAT-
AP-SE; kan 
integreras med 
dataportal.se. 

Medel 

Data & Service 
Offerings 

Metadata, SLA, 
kontrakt och villkor 
för varje erbjudande. 

Beskriv varje dataset 
som en “data 
product” med tydliga 
åtkomst- och 
användarvillkor. 

Medel 

Value Creation 
Services 

Tjänster för analys, 
AI, aggregering, 
rapportering. 

Bygg ovanpå data 
space med BI/AI-
tjänster; börja smått 
(dashboards, öppna 
API:er). 

Låg–medel 
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10. Bilaga 3 - klusterindelning 
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eSam är ett medlemsdrivet program för samverkan mellan 
myndigheter så att den offentliga förvaltningens digitalisering 
underlättas. Våra medlemmar vill tillvarata digitaliseringens 
möjligheter, både för att underlätta vardagen för privatpersoner 
och företag och för att använda våra gemensamma resurser 
ansvarsfullt och effektivt. Det gör eSams medlemmar bland annat 
genom att göra gemensamma analyser och att ta fram stöd och 
vägledningar. 

Alla publikationer finns på esamverka.se 

I eSam ingår Arbetsförmedlingen, Arbetsmiljöverket, Bolagsverket, Boverket, Centrala 
Studiestödsnämnden, Domstolsverket, E-hälsomyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finansinspektionen, 
Folkhälsomyndigheten, Försäkringskassan, Havs- och vattenmyndigheten, Inspektionen för vård och 
omsorg, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, 
Lantmäteriet, Livsmedelsverket, Läkemedelsverket, Länsstyrelserna, Migrationsverket, Naturvårdsverket, 
Pensionsmyndigheten, Riksantikvarieämbetet, Riksarkivet, Rättsmedicinalverket, Sida, Skatteverket, 
Skolverket, Statens institutionsstyrelse, Statens servicecenter, Statens tjänstepensionsverk, Statens 
veterinärmedicinska anstalt, Statistiska centralbyrån, Tillväxtverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, 
Tullverket, Universitets- och högskolerådet samt Utbetalningsmyndigheten. (December 2025) 
 

https://www.esamverka.se/publikationer.html
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